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PRESIDENCIA MUNICIPAL

Colon, Entre Rios. 18 de Julio de 2024.-

Sefores

Red Argentina de Municipios

Frente al Cambio Climatico (RAMCC)
SU DESPACHO

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, para agradecerles una vez mas
por su apoyo y colaboracién en nuestra lucha contra el cambio climatico. Gracias a nuestros
esfuerzos conjuntos, hemos logrado implementar algunas medidas importantes en Colén para hacer
frente a esta problematica global. Sin embargo, somos conscientes de que todavia queda mucho por
hacer.

Estamos comprometidos en seguir trabajando arduamente para hacer
de Colén una ciudad atn mejor en términos de sostenibilidad y resiliencia frente al cambio
climético. Nuestro enfoque se centra en la educacién y concientizacion de nuestra comunidad.

Creemos firmemente que la clave para lograr un cambio duradero
radica en involucrar a nuestros ciudadanos y empoderarlos para que adopten practicas mas
sostenibles en su vida diaria. Hemos implementado programas educativos en escuelas ¥y
comunidades. donde ensefiamos a nuestros ciudadanos sobre la importancia de reducir las
emisiones de carbono, el uso eficiente de los recursos naturales y la proteccion de nuestro entorno
natural.

Ademds, vamos a trabajar en un futuro inmediato en la promocién de
energias renovables y en la implementacién de politicas que fomenten la eficiencia energética en
edificios y transporte. Estamos explorando opciones para mejorar la gestion de residuos y fomentar
la economia circular en nuestra ciudad.

Reconocemos que estos desafios no pueden ser abordados solo por la
Municipalidad, es por eso que valoramos enormemente la colaboracién con la Red Argentina de
Municipios frente al Cambio Climético y otras organizaciones comprometidas. Juntos, podemos
intercambiar ideas, compartir mejores pricticas y encontrar soluciones innovadoras para construir
una ciudad més sostenible.

Continuaremos trabajando codo a codo con ustedes y con nuestra
comunidad para enfrentar los desafios del cambio climatico. Estamos decidido seguir
implementando medidas y politicas que nos permitan avanzar hacia un futuro mas verde \y prospero.

Gracias nuevamente por su apoyo y por ser nuestros aligdos en esta
importante tarea. Unidos, podemos marcar la diferencia y dejar un legado positiyo para las
generaciones futuras.

Atentamente.- QQ.QQR_T{\;,I{%

Lic. Jose Luis{ wWalser
Prostdenty Mgnicipal
Mun. doGolgn ER.__

cocrotariaprivada@gmail govar e 3447 421069 “% colongov.ar 9 12 de Abnl 500
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Acrénimos, Abreviaturas y Siglas

3CNCC Tercera Comunicacion Nacional de la Republica Argentina sobre Cambio
Climatico

ABE Adaptacién basada en ecosistemas

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Mundial

C40 Ciudades C40

CDP Carbon Disclosure Project

CMNUCC Convencion Marco delas Naciones Unidas por el Cambio Climatico
CONICET Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas

COP Conferencia de las Partes

CoVID19 Coronavirus disease 2019 (enfermedad por coronavirus)

EU European Union (Unién Europea)

GCoM Global Covenant of Mayors for Climate & Energy (Pacto Global de Alcaldes
por el Climay la Energia)

GEl Gases de Efecto Invernadero

GPC Protocolo Global para Inventarios de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero a Escala Comunitaria

ICLEI Local Governments for Sustainability (Gobiernos Locales por la
Sostenibilidad)

IGN Instituto Geografico Nacional

INDEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos

INTA Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change (Panel Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climéatico)

LGBTIQ Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales, Intersexuales y Queers

NDC Nationally Determined Contribution (Contribuciones determinadas a nivel
nacional)

NE No estimado

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

PCG Potencial de Calentamiento Global

PGIR Plan de Gestion Integral de Riesgos

PLAC Plan Local de Accién Climatica

RAMCC Red Argentina de Municipios frente al Cambio Climético

SAYDS Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable

SISSA Sistema de Informacion sobre Sequias para el Sur de Sudamérica

tCO.e Tonelada de dioxido de carbono equivalente

UBA Universidad de Buenos Aires

usD United States Dollar (D6lar estadounidense)
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1. Introduccidn

El cambio climético constituye uno de los principales desafios globales que enfrenta la
humanidad, afectando a la disponibilidad de los recursos naturales e incrementando la
intensidad y frecuencia de fenébmenos climaticos extremos, que ponen en riesgo la seguridad

y la calidad de vida humanas.

Las ciudades se ven altamente afectadas por el cambio climatico, sufriendo directamente las
consecuencias de inundaciones, olas de calor, fuertes tormentas y otros desastres. Al mismo
tiempo, las areas urbanas generan la mayor proporcién de emisiones de GEI a nivel mundial
(alrededor del 70%), dado el intenso uso de la energia, las necesidades de transporte y los altos
niveles de consumo; convirtiéndolas en uno de los principales causantes del camlio climatico.
Por otro lado, mas de la mitad de la poblacién mundial vive en ciudades, concentrando
recursos humanos y financieros y conformando centros de innovacién y creatividad,
conteniendo el potencial para crear las soluciones necesarias para disminur las emisiones
(Noticias ONU, 2019) Estos hechos propician que las ciudades sean hoy una parte esencial en
la discusion global sobre el cambio climético, siendo necesario un sélido compromiso por
parte de los gobiernos locales para mitigar las emisiones que lo causan y para generar

resiliencia ante sus efectos.

1.1 Efecto Invernadero y Cambio Climatico

El efecto invernadero es un fenédmeno atmosférico natural que permite mantener la
temperatura del planeta en equilibrio a niveles 6ptimos para el desarrollo de la vida tal como
la conocemos. Se produce debido a la accién de determinados gases de la atmdsfera terrestre
(gases de efecto invernadero [ GEI) que tienen la capacidad de absorber la energia
proveniente del sol y devolverla en forma de calor. Algunos de ellos son el vapor de agua,
diéxido de carbono, metano, 6xido nitroso, clorofluorocarbonos. Sin embargo, este equilibrio
natural puede verse afectado por las actividades antrépicas que, por un lado, aumentan las
emisiones de GEI a la atmésferay, por el otro, reducen los sumideros que capturan dichos
gases, intensificando la retencién de calor e incrementando el efecto invernadero en el
planeta. Desde fines del siglo XIX, la temperatura media global aumenté 0,6°C debido al
proceso de industrializacion, particularmente, la quema de combustibles fésiles, la

deforestacion y algunas formas de produccion agricola (MAyDS, 2021).
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La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico usa el término
«cambio climético» para referirse Unicamente a las modificaciones del clima atribuidas

directa o indirectamente a la actividad humana.

A medida que la temperatura media de la Tierra aumenta, los vientos y las corrientes
oceanicas mueven el calor alrededor del globo, modificando la temperatura de distintas
zonas, y alterando los ciclos hidrolégicos, lo que se denomina como Cambio Climéatica

Como resultado, en distintas partes del planeta se ha observado un incremento de la
intensidad y frecuencia de los eventos climaticos extremos (tormentas fuertes, precipitaciones
intensas, crecidas, sequias, olas de frio y calor), aumento del nivel de loscéanos y el cambio
de su composicion, entre otras alteraciones, que modifican tanto la aptitud productiva de los

suelos, como el habitat de numerosas especies en todo el globo.

1.2 El Acuerdo de Paris

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC), entrada
en vigor en 1994, surgié con el objetivo aunar voluntades internacionales para lograr la
estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmédera a un

nivel que impida interferencias peligrosas del ser humano en el sistema climético.

El 6rgano supremo de toma de decisiones de la CMNUCC es la Conferencia de las Partes (COP),
gue tiene representacion de todos los Estados miembro y se retine todos los afios desde 1995.
A través de la COP se examina la aplicacion de la Convencion y de cualger otro instrumento

juridico adoptado.

El 12 diciembre de 2015, en la COP24de Paris, las Partes (195 paises) alcanzaron un acuerdo
histérico para combatir el cambio climatico y acelerar e intensificar las acciones e inversiones
necesarias para un futuro sostenible con bajas emisiones de carbono. El Acuerdo de Paris
establecio una causa comun para emprender esfuerzos ambiciosos para combatir el cambio
climatico y adaptarse a sus efectos, contemplando un mayor apoyo a los paises en desarrollo

para lograr ese objetivo, trazando un nuevo rumbo en el esfuerzo climatico mundial.

El Acuerdo de Paris, que entré en vigor el 4 de noviembre de 2016, en su articulo n° 2 hace un
PbbheERNDAWhWIERFAaOFO6SWDbwWhUoEBFaAwyN6wbhwaséezéshaus

! United Nations Climate Change. (s.f.). EI Acuerdo de Paris. Recuperado 2021, de

https://unfccc.int/es/process -and-meetings/the -paris-agreement/el -acuerdo-de-paris

14 q|] PLAN LOCAL DE
ACCION CLIMATICA
2030



FRIEDRICH

GLOBAL CDVENANT
B & mero % @ SHEAE
Fmanc idu pw STIFTUNG [ﬂm p&’d‘

ARGENTINA

con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento
de la temperatura a 1,5°C, reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y
DADAG FOANAADAWNEDWARENGAWNDGET alGnAze

Adicionalmente, en su articulo N° 4, el Acuerdo plantea la necesidad de que las Partes
comuniguen sus estrategias a largo plazo e informen periédicamente sobre sus emisiones. En
este sentido, las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por susiglas en inglés)

constituyen un compromiso asumido por cada pais para reducir sus emisiones y adaptarse a

los efectos del cambio climatico.

Las contribuciones son compromisos que los paises presentan para reducir los GEI de acuerdo
a sus realidades, a través de acciones de mitigacion. Pueden incluir también compromisos en

adaptacion, financiacion, desarrollo de capacidades y transferencia tecnolégica.

1.3.0Dbjetivos de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son un conjunto de 17 objetivos interconectados
y 169 metas adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2015 (ver Figura
1). Los ODS tienen como objetivo acabar con la pobreza, proteger el plane& y garantizar que
todas las personas disfruten de paz y prosperidad para 2030. Abordan una variedad de
desafios globales que incluyen la pobreza, la salud, la educacién, la igualdad de género, el
agua limpia y el saneamiento, la energia limpia y asequible, el trabajo decente y el
crecimiento economico, entre otros. Los ODS brindan un marco universal para la accién y una
vision compartida para que todos los paises y partes interesadas trabajen hacia un futuro
sostenible y equitativo. Dada la relevancia de los mismos, fueron considerados en el analisis

de la planificacién de las acciones del presente Plan Local de Accion Climatica.

1 FIN ) HAMBRE 3 SALUD EDUCACION IGUALDAD
DELAPOBREZA £ CERD YBIENESTAR DECALIDAD DEGENERD

1]

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 REDUCCION DELAS
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

(=)

13 Poketoum SiB i 16 Ewsimcones [ 17 toseie @
TERRESTRES SOLIDAS , LOS OBJETIVOS OB]ET'V*" s
7 DE DESARROLLO
@ SOSTENIBLE
Figura 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Fuente: Naciones Unidas.
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1.4NDC Argentina y marco normativo

Argentina ratifico el Acuerdo de Paris en el afio 2016 a través de la Ley N° 27.270 y, para
cumplir con los compromisos asumidos, presenta regularmente sus inventarios y sus

Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional?.

La primera NDC presentada por el pais tuvo lugar el 1 de octubre de 2015. Posteriormente,
ante la ratificacion del Acuerdo en 2016, se procedio a revisar la NDC presentada, planteando
una nueva meta de emisiones de dioxido al afio 2030, que consistia en n@xceder la emision

neta de 483 millones de toneladas de dioxido de carbono equivalente (MtCQO.e).

Argentina presenté su segunda NDC en diciembre de 2020 y su actualizacién en octubre de
2021, en la cual modific6 su compromiso de limitacién de emisiones de gases de efecto
invernadero, presentando una meta de mitigacion mas ambiciosa: no exceder la emisdn neta
de 349 millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente (MtCQ.e) en el afio 2030.
Asimismo, la nueva NDC incorpora una meta de adaptacion, en conformidad con el articulo
7.1 del Acuerdo de Paris, para disminuir las vulnerabilidades territoriades, socioeconémicas y
ambientales y fortalecer la resiliencia de los diferentes sectores hacia 2030. También propone
una estrategia a largo plazo incluyendo cambios estructurales y un plan de accién gradual en

el corto plazo con el objetivo de alcanzar un desarrollo neutral en carbono al afio 2050.

Ademas, esta actualizacion transversaliza la perspectiva de género y de diversidad en las

politicas de adaptacién y mitigacion al cambio climatico. Dentro de su contenido, incluye al

3t EF6SAZWO6FaAasOowybDADA3INW2$ GFAG2GA Day § ratiénAysed Day s U 6 u
monitoreo de todas las acciones de adaptacion y mitigacion nacionales.

Adicionalmente, Argentina refuerza su compromiso en el tema mediante la Ley N° 27.520 de
Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico Global sancionada en
el marco del Gabinete Nacional de Cambio Climético.

2 Contribucion Determinada a Nivel Nacional. (2021, 12 noviembre). Argentina.gob.ar.
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio -climatico/contribucion -
nacional#:%7E:text=Las%20Contribuciones%20Determinadas%20a%20Nivel,cambio%20clim%
C3%A1tico%2C%20ya%20sea%?20para
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El Gabinete Nacional de Cambio Climético funciona bajo la érbita de la Jefatura de Gabinete
de Ministros y es coordinado técnicamente por la Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo
Sostenible e Innovacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. La funcién
principal del Gabinete es articular con diversas areas de gobierno de la Administracion Pablica
Nacional para la implementacion del Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio

Climatico, y de todas aquellas politicas publicas relacionadas con la aplicacion de normas

establecidas en la ley.

1.5La RAMCC y el Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia

El Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia es la mayor alianza de ciudades y
gobiernos locales del mundo. Adopta una vision comun a largo plazo de promover y apoyar
la accion voluntaria para combatir el cambio climatico y avanzar hacia un futuro resistente al

clima y de bajas emisiones.

Fue creado en 2017 a partir de la union del antiguo Pacto de Alcaldes y el Covenant of Mayors
europeo y actualmente reiine a mas de 10.500 ciudades de mas de 120 paises, que representan

casi el 10% de la poblacién mundial®

El GCoM promueve que las ciudades adherentes se conecten e intercambien conocimientos e
ideas, con el apoyo de los grupos de interés regionales pertinentes. Se establece una
plataforma comun para captar el impacto de las acciones colectivas de las ciudades a través
de la medicién estandarizada de las emisiones y el riesgo climatico, asi como a la presentacion

de informes publicos consistentes sobre sus esfuerzos.

Los gobiernos locales que forman parte del GCoM se comprometen a poner en marcha
politicas y tomar medidas para: (i) reducir o limitar las emisiones de gases de efecto
invernadero; (ii) prepararse para los efectos del cambio climatico; (iii) aumentar el acceso a la
energia sostenible; y (iv) realizar un seguimiento del progreso hacia estos objetivos (GCoM,
2018).

Asimismo, el GCoM exige a sus miembros la elaboracién de un Plan Local de Accién Climatica
(PLAC) como herramienta fundamental de andlisis y planificacion de politicas y medidas de

mitigacion y adaptacion al cambio climético.

3FAQs | Pacto de los Alcaldes por el Clima y la Energia. (2021, 12 noviembre). Pacto Global de

Alcaldes por el Clima y la Energia. https://pactodealcaldes-la.eu/recursos/fags/
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La Red Argentina de Municipios frente al Cambio Climético es el organismo encargado de la
coordinacion nacional del GCoM en Argentina. Entre sus funciones estan fomentar la adhesién
de nuevos municipios y brindar apoyo técnico para que los mismos puedan cumplir con todos
los requisitos establecidos por el Pacto. Colénforma parte de la RAMCC desde el afio 2021.

Desde entonces.

1.5.1.El Marco Comun de Reporte

El Marco Comun de Reporte (CRF, por sus siglas en inglés) es un conjunto de recomendaciones
generales dirigidas a los gobiernos locales para orientarlos en el proceso de presentacion de
informes GCoM. Ayuda a garantizar solidez en la planificacién, implementacién y monitoreo

de acciones climéticas, agilizando los procedimientos de medicion y reporte, y permite la
agregacion y comparacion de informacién de los datos a nivel global.

El Marco Comun de Reporte explica como las ciudades deben reportar su progreso ante el
Pacto de Alcaldes por el Clima y la Energia, independientemente de la metodologia utilizada
para preparar el Plan Local de Accion Climatica.

Los municipios que se adhieran al Pacto deben reportar sus planes de accién climatica en la
plataforma internacional CDP* La RAMCC, como coordinadora nacional de GCoM, se
encuentra habilitada para desempefiar esta tarea, asistiendo a los municipios que forman
parte de la misma. Los datos informados deben cumplir con todos los requisitos del CRF. Este

cumplimiento se formaliz a a través de medallas otorgadas por el GCoM.

1.6.Cambio Climatico y Género

De acuerdo con el momento histérico y el contexto social, el género, al igual que la dimension
social, la etnia, la religién, entre otros, puede ser un factor condicionante -o determinante - que
influye en la construccion y determinacion de vulnerabilidades y capacidades, generando
diferencias y desigualdades al momento de enfrentar y recuperarse ante los impactos del
cambio climatico. En esta linea, las mujeres se encuentran en una situaciébn de mayor
vulnerabilidad para hacer frente a los impactos del cambi o climatico debido al mayor indice
de precariedad laboral y de desempleo, la desigualdad en los ingresos y la participacion en

empleos de menor productividad, (NDC, 2020).

“Home - CDP. (s. f.). Carbon Disclosure Project. https://laes.cdp.net/
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Como consecuencia debemos considerar que se ven afectadas de manera diferenciada por el
cambio climatico, profundizando las brechas preexistentes en el acceso a bienes y servicios,
acceso al trabajo remunerado, exposicion a la violencia por motivos de género, y dificultando
su capacidad para adaptarse a los efectos o bien para una recuperacion temprana en caso de
desastre.

Es apropiado situar los problemas de género y ambiente en un contexto social. Diversos
factores como la pobreza, la falta de acceso a la informacion y a tecnologias, el acceso al
sistema de salud, cuestiones étnicas, religiosas, geograficas, son todos detminantes del
modo en que se afrontara la crisis climética. Es asi que las mujeres y personas LGBTIQ+ en
situacion de vulnerabilidad tienen menos capacidad para paliar los riesgos climaticos, donde,
ademas, los procesos de salud y enfermedad, asi como el@eso a la atencién sanitaria, se ven

afectados.

Ante el escenario de escasez de alimentos y agua, generado como consecuencia del deterioro
de los recursos naturales causado por el cambio climético, las mujeres, en su rol de
abastecedoras de familia, deben redoblar sus esfuerzos para garantizar la alimertacion
saludable y segura de sus familias. Las mujeres indigenas, campesinas y rurales, en contextos
de fragilidad y explotacién de la tierra, tienen menos control sobre los recursos productivos,

lo cual las coloca en una situacién de mayor vulnerabilidad y dificulta su capacidad de

adaptacion ante este nuevo escenario.

Las mujeres en situacién de pobreza sufren diversas situaciones de vulnerabilidad y estan
expuestas a diversas situaciones de violencia y discriminacién, por lo cual los desastres

naturales también les afectardn de manera diferenciada.

Otro fendmeno importante asociado al cambio climatico es el de las migraciones. En algunos
casos, los procesos migratorios excluyen a la mujer, quien tiene la imposicién de permanecer
atendiendo las responsabilidades de su hogar. Este aspecto puede generadiversos tipos de
problemas, ya que en muchos lugares las mujeres no pueden acceder a los recursos y a la
propiedad de manera equitativa con respecto a los hombres. Ademas, existen estudios que
concluyen que los desastres naturales cobran mas vidas de mwgres que de hombres, sobre
todo debido a las condiciones socioeconémicas que las exponen a vivir en condiciones

habitacionales mas precarias.
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Perspectiva de género

La perspectiva de género es una mirada que busca explicar como lasociedades construyen

sus reglas, valores, practicas, procesos y subjetividades, dandole un sentido a lo que implica

DA S W3 EUBO6S3ZWUIWIUAENSSZWgwhwybhDays 6 DhAdGAF 6 Days U 6 wD;
géneros, de manera que los problemas de unas yotros no puedan resolverse aisladamente.

Ademds de ser una herramienta descriptiva y analitica, la perspectiva de género es una

herramienta politica de transformacion social en la medida en que existe un compromiso por

modificar las desigualdades en las rdaciones de poder y en el acceso a recursos.

La perspectiva de género es imprescindible como herramienta para entender la sociedad en
gue vivimos y los vinculos que se desarrollan en ella, ya que en muchas sociedades las
relaciones de género conllevan una jerarquizacion, es decir, una distribucion desigual del
poder entre varones y mujeres que pondera lo masculino por sobre lo femenino, sentando las
bases de las desigualdades que afectan a las mujeres. Asi, para comprender las desigualdades
de género, es necesario analizar comparativamente la situacién de los varones y de las
mujeres. La incorporacién de esta perspectiva en el desarrollo de politicas publicas y
especificamente en la lucha contra el cambio climatico, es una herramienta hacia la equidad

y la igualdad de género para garantizar el mismo acceso a recursos, informacion,
conocimiento, oportunidades, participacion y propender a la eliminacion de las bases de esas
inequidades. Su incorporacion implica realizar la transversalizacion de esta perspectiva en el
disefio, ejecucién, monitoreo y evaluacién de las intervenciones destinadas a reducir y

manejar el riesgo de desastres (Gestidn de Riesgo, 21).

En la medida que se encuentre disponible, la informacién presentada estara desagregada por
género. Sin embargo, puede que la informacion base no presente todos los géneros,
entendiéndose el término como todos aspectos culturales y sociales en la construccidn de la

identidad de las personas-no solamente hombre y mujer.

En la localidad de Coldn, El porcentaje de cupo Femenino en cargos publicos representan el
31%.

A través de la Ordenanza N° 61/2019 la municipalidad de Col6n se adhiere a la Ley Micaela
(Anexo 1).
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1.7 Cambio Climatico y el rol de las comunidades indigenas

Los efectos del cambio climatico, en particular el deterioro de las funciones ecosistémicas y
la pérdida de biodiversidad, tienen impactos directos sobre los medios de vida de las
comunidades indigenas y de aquellas que dependen directamente del ambiente para subsistir.
Por defecto, la seguridad y soberania alimentaria, salud y bienestar y, en definitiva, la

diversidad cultural y linguistica de las comunidades, se ve drasticamente afectada.

A su vez, las pérdidas culturales, y con ello la pérdida de practicas culturales valiosas,
amenazan la capacidad de adaptacion. El conocimiento indigena contiene préacticas de uso
de recursos de forma racional y estrategias de gestion de ecosistemas que coservan y
mejoran la biodiversidad tanto silvestre como doméstica. Ademas, a través del tiempo, los
pueblos indigenas se han enfrentado a entornos cambiantes y dinamicos, lo que condujo a
gue desarrollen estrategias de adaptacion y resiliencia.

En concreto, el conocimiento indigena es una fuente de informacién ancestral y Gnica sobre
cambios pasados y posibles soluciones a problemas actuales con lo cual, indudablemente,
puede contribuir a reducir la vulnerabilidad de las comunidades frente al cam bio climatico.
Por lo tanto, reconocer los derechos de los pueblos indigenas, involucrar a sus comunidades
en los procesos de toma de decisiones y apoyar la adaptacion basada en el conocimiento
indigena resulta fundamental para reducir los riesgos climatic os y lograr una adaptacion

efectiva.

1.8.Sobre el presente Plan de Accion Climatica y sus ejes de trabajo

El Plan Local de Acciéon Climatica es el documento guia de la politica local frente a la
problematica del cambio climético, en el que una ciudad establece su hoja de ruta para
reducir las emisiones de GEI y reforzar la resiliencia climatica en toda la comunidad. Un PLAC
es una herramienta importante para impulsar iniciativas mejores, mas rapidas y mas
ambiciosas. Comunica los objetivos y las estrategias claves de una ciudad, argumenta la
accion y demuestra el vinculo entre la accion climética y la consecucion de otras prioridades
de la ciudad. Y lo que es mas importante, al tratar de conseguir una ciudad mas inclusiva y

equitativa, sitta a la poblacion local en el centro del proceso.

Estos estudios contemplan 3 etapas: etapa de diagnostico, definicion de objetivos y la

elaboracion de acciones climaticas.
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Planes Locales de Accion Climatica

DIAGNOSTICO

+ Inventario de gases de
efecto invernadero

ESTRATEGIAS

« Acciones de Transicion y eficiencia energética
« Acciones de Movilidad

« Acciones de Resid| Aguays

» Acciones de Actividades productivas

« Acciones de Biodiversidad, Silvicultura y Uso
de suelo

« Acciones de Emergencias climaticasy
Ciudadania

+ Evaluacion del riesgo
climatico

OBJETIVOS

- Reduccion de emisiones

= Adaptacién climatica

Figura 2 Estructura general del Plan de Accién Climatica. Fuente: elaboracion propia.

Las estrategias del PLAC apuntan a alcanzar dos objetivos principales: la mitigacién de los
gases de efecto invernadero, basado en el diagndstico de emisiones del municipio, y la
adaptacion al cambio climéatico, en relaciébn con la deteccion de las principal es
vulnerabilidades y peligros climaticos, para que el municipio pueda fortalecer su resiliencia y
establecer una preparacion mas efectiva para afrontar los fenébmenos climaticos extremos y

otros efectos negativos.

Para ser eficaz, el proceso de planificacion de la accién climatica debe:

T

Considerar la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico de forma integrada,
identificando las interdependencias para maximizar la eficiencia y minimizar el riesgo

de inversion.

Th

Establecer objetivos y metas basados en pruebas, que resulten inclusivos y realizables
para lograr una mitigacion y adaptacion transformadoras, centrados en la

comprension de las competencias de la ciudad y el contexto mas amplio.

Th

Establecer un proceso transparente para supervisar los resultados, comunicar los
avances y actualizar la planificacién de la accion climatica, en consonancia con los

sistemas de gobernanza e informacion de la ciudad.
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Algunos principios que deben ser considerados a la hora de llevar adelante un proceso de

planificacion climatica:

1) Transversal Debe incluir a aquellos sectores de gobierno que puedan tener
intervencion en el area de medioambiente para tener en cuenta las distintas
perspectivas que se tienen de una localidad.

2) Integracion. Con la agenda general del municipio y el resto de los planes que se hayan
elaborado.

3) Multilateralidad . Incorporar a los distintos niveles del estado. En el caso de Argentina,

se deben incluir el nivel provincial y nacional, ademas de aquellos actores de la
comunidad que puedan acompafiar al plan.

4) Transparencia. Documentar los procesos de manera tal que puedan ser compartidos y
comprendidos por los actores involucrados y que permitan hacer un seguimiento de

las acciones emprendidas por el gobierno local.

Los Planes de Accion Climatica se conciben como herramientas de gestion que deben ser
monitoreadas y verificadas periédicamente de forma tal de conocer claramente el grado de
avance en las acciones propuestas y las brechas que restan por saldar. Ademas, pden y
deben ser reformulados a medida que se avanza en el proceso de implementacion para ir
incorporando modificaciones que reflejen la dindmica municipal, sin perder de vista los
objetivos planteados y, en todo caso, haciéndolos mas ambiciosos. Se esperantonces, que se

piense a los Planes de Accién Climatica como un hito en el proceso de mejora continua.
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2. Perfil socioecondémico y ambiental de Colon

Ubicacion

Col6n es un municipio de primera categoria, capital del Departamento homonimo, ubicado
sobre la margen derecha del Rio Uruguay, su ejido abarca 13.400 hectareas y su Planta Urbana
387 hectareas, aproximadamente. Sus principales vias de acceso son la Rutaddional N°14
(ubicada al Oeste de la Planta Urbana) y vinculada a ésta la Ruta Nacional N°135, que permite
un enlace vial con la ciudad de Paysandu, Republica Oriental del Uruguay, con San José se

conecta por la ex Ruta Provincial N° 26, ambas oficiando deingreso a la Planta Urbana.

{ N\
‘L_,ij‘l (ENTRE RIOS

Figura 3.Imagen satelital ubicacion de la ciudad de Colén (Entre Rios). Fuente: Google earth.

I:LN.TA URBANA E EJIDO

Figura 4.Imagen satelital de la planta urbana y ejido de Colon. Fuente: Google earth.

ACCION CLIMATICA
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Poblacién
Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Republica Argentina el ultimo

dato conocido es de unos 31521 habitantes, relevados durante el afio 2022.

Colon posee la particularidad, como toda ciudad turistica, de contar con una poblacién
flotante casi todo el afo. La temporada 2022 - 2023 hubo, en promedio, 15.000 personas por
dia sin contar los campings y el turismo que se aloja en ciudades vecinas y @nen a pasar el
dia a la ciudad, demandando servicios y generando residuos. La geografia entrerriana
presenta un paisaje de llanura levemente ondulada, de altura no superiores a 100 m. La ciudad
presenta una fuerte presencia de cauces hidricos que han deteminado su demarcacion

geografica e influido en su economia.

Habitantes segun genero

B Mujeres

B Hombres

Gréfico 1.Habitantes seguin género en la localidad de Colon.
Clima
Colon presenta un invierno cuya temperatura media oscila entre los 7°C y los 10° C y en verano
entre los 19 - 23°C, en esta zona predominan vientos del sur, sureste, noreste y pampero. Las

precipitaciones, son inferiores a 1000 mm anuales.

Reservas naturales

La ciudad de Col6n cuenta con 10 kilbmetros de costa sobre el rio Uruguay y esta enmarcada

por el arroyo Artalaz al norte y el arroyo de la Leche al sur. Gran parte de la costa cuenta con

playas que se utilizan de manera recreativa y son el principal atractivo turistico de la ciudad.

Los margenes del arroyo de la Leche, desde la ruta 135 hasta su desembocadura en el rio

LUt UNRGEWUNAFTASERFWEDWORGDABSEWOSAast GNA W3 OGFAWF
Ohtsub6woOhadaushbwgwOh dDA B IR eAPA [TAIA P 65U Br PLYUF 31 @ GuDES
ordenanza N° 109/2014.
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Figura5. $ 6h WOh & U hDWORGDABS WOLAA6t GNAWIOGFAWFWNEDW $SAGAY

A T R i o St e s it

Figura 6.lmagen del Arroyo de la Leche. FuenteMunicipalidad de Colén.

La Reserva Sur declarada zona de Parque Natural y Paisaje Protegido, mediante ordenanza N°
48/2000, esta comprendida por una franja paralela al Rio Uruguay desde la desembocadura
del arroyo de La Leche extendiéndose 800 m hacia el sur, segun figurd.
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Figura 8.Imagen inicio de Reserva Sur desde Arroyo de la Leche hacia el sur. Fuente: Municipalidad de Colén .

Al norte, sobre la desembocadura del arroyo Artalaz en el Rio Uruguay y en un predio de unas

62 hectéareas, se halla laReserva NaturalD 6 wé DA Day” UDPa G2 D6 Day3z Oy A wynNé wb A Dz
parte del sistema provincial de areas naturales protegidas declarada por el Decreto N°

4318/2023. Dicha area cuenta con un Plan de manejo y un guardaparques provincial, esta

sectorizada segun las actividades que pueden realizarse en cada area y la condicién de
conservacion de las mismas.
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RESERVA gl
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Figura 10. Imagen de los limites y biodiversidad reserva Rio Uruguay: Fuente Pablo Latzina.
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Figura 11.Reserva de usos multiples Rio de los Pajaros. Fuente Pablo Latzina.

Actividades econdmicas principales

Las principales actividades econdémicas de la zona son el sector avicola, los servicios turisticos,
aserraderos, metalmecanica, y el sector publico.

Ademas, por ser Colén una ciudad fronteriza en determinadas épocas por las diferencias
cambiarias, existe un flujo importante de uruguayos que realizan compras generando grandes
ingresos en la ciudad, debido a la situacion actual esta interaccion se ve resringida.

Provision de servicios basicos

Sobre un total de 1.251 cuadras, poseerred de agua 1.230 cuadras, lo que da un porcentaje
de 98,31 %. Sin embargo, el 100% de la poblacion cuenta con servicio de agua potable.

En cuanto al gas, sobre un total de 1251 cuadras, poseen red de gas unas 550 cuadras lo que
da un porcentaje de 44%.

El servicio de luz abarca el 100% de las viviendas, al igual que el alumbrado publico con el

85% que es mas heterogéneo en cuanto a la eficiencia luminica.

Sobre un total de 1.251 cuadras, poseened de cloaca 1.050 cuadras, lo que da un porcentaje
de 83,93%. Col6n posee un Unico sistema de tratamiento de cloacales conformado por un
sistema Australiano, dos anaerébicas y dos facultativas, con descarga por canal a cielo abierto
de unos 180 metros hasta el Arroyode la Leche. La red colectora funciona por gravedad desde
los puntos mas elevados hacia los mas bajos culminando en estaciones de bombeo que elevan

el efluente hacia otras estaciones y luego a colectoras que llegan al sistema de tratamientos.
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El porcentaje de residuos sélidos municipales de la ciudad desechados en vertederos a cielo
abierto, vertederos controlados, cuerpos de agua o quemados 98%.

Gestion de RSU en el municipio

En el aflo 2012 la consultora IATASA realiz6 una caracterizacion de la composicion fisica
promedio de los residuos de la ciudad de Coldn. Los datos recopilados se presentan en la tabla
1 y el grafico de la figura 4, segun componentes y subcomponentes. Estogddatos son
considerados con validez ya que generalmente tienen solo variaciones estacionales y en
situaciones econdémicas extremas, con lo cual pueden ser usados para la proyeccion actual.

En el Anexo 2se encuentra una tabla con los datos recopilados.

Estudio de Calidad de los RSU de |la Ciudad de Col6n {2012}
Composicion Fisica Promedio

Otros

1% Papeles y Cartones

19%

Desechos Alimenticios
39%

Plasticos
16%
Vidrio
7%

Metales Ferrosos y No
Ferrosos
2%

Residuos de Poday
Jardin
6%

Pafiales Descartables y
Apositos

9% Materiales Textiles
1%

Grafico 2. Estudio de calidad de los RSU de la Ciudad de Col6n (2012), Composicidn fisica promedio

El servicio de recoleccién, tratamiento y disposicion final de los residuos es municipal.

La planta urbana esta separada en dos zonas: Este y Oeste, estas a su vez en Paralelas y
Transversales (figural2). Estos recorridos se ejecutan diariamente y la recoleccion se realiza
puerta a puerta.

El area periurbana se separa en Ejido Norte y Ejido Sur (figura 2) y se recolectan tres veces a

la semana, parte en domicilios y parte en contenedores que provee el municipio.
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Figura 12.Recorridos y horarios de recoleccion en la planta urbana de la ciudad de Colén, Entre Rios.
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Figura 13.: Areas rurales en las que se recolectan los residuos del ejido de la ciudad de Colén.

La localidad cuenta con puntos limpios, los cuales son vaciados diariamente, permitiendo que
el ciudadano tenga la libertad de llevar lo separado en cualquier momento del dia, no
teniendo que cumplir con un horario definido.
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Figura 14.Puntos limpios para disposicién transitoria de materiales reciclables.
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Figura 15.Distribucion de los puntos limpios para el acopio de materiales reciclables.
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Figura 16.Area actual de cobertura con puntos limpios.

Uno de los objetivos principales de esta gestion es el saneamiento del actual sitio de
disposicién final de residuos el cual funcionaba como un basural a cielo abierto, y hoy estamos
tratando de operarlo como un vertedero controlado pero no contamos con ma quinaria

adecuada para afrontar los trabajos a realizar.

Otro de los objetivos es lograr la reduccion de generacion en origen, el incremento de la
separacion domiciliaria, la reutilizacion y valoracion de las distintas corrientes de residuos
separados y procesados en la planta. Para ello necesitamos la colabora@n de la poblacion

la que debe llevarse adelante mediante la educacion y campafias de concientizacion.

Para lograr dar valor agregado a los materiales reciclados necesitamos contar con maquinaria
acorde para los distintos procesos, todo esto acompafiado de la ampliacion de la actual planta
de reciclados.

En el Anexo 3se encuentra un estudio mas amplio sobre la gestion de RSU en la localidad.
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3. Gobernanza Climatica

La gobernanza climética se refiere a las normas, estructuras, procesos y sistemas formales e
informales que definen e influyen en la accién sobre el cambio climatico. Un buen sistema de
gobernanza climatica es esencial para la aplicaciéon efectiva del PLACde una ciudad y para
garantizar que el mismo esté integrado en todas las actividades y procesos de toma de

decisiones de la ciudad.

3.1 Capacidad institucional
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Figura 17. Organigrama municipal de Colon.
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Alianzas interinstitucionales
La Direccion de Ambiente de Coldén ha participado de distintas capacitaciones a lo largo del
afio 2022 y 2023 como, por ejemplo:

0 Adaptacion climatica con politicas de suelo en territorios costeros vulnerables

del Rio Uruguay con el apoyo de laFundacion Lincoln.

0 Plan de Monitoreo Riberefio dictada por la Comisiébn Administradora del Rio
Uruguay.

0 Manejo y Control de Exoticas lefiosas e invasoras en conjunto con el Parque
Nacional.

0 Capacitaciones Regionales de la Direccibn de Adaptacion del Cambio
Climatico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion.

0 Diplomatura en Cambio Climatico financiada por el programa de Naciones
Unidas a través de la secretaria de Cambio Climatico

0 Curso de Guardaparque, contando en nuestra direcciébn con el primer
guardaparque provincial

0 Capacitacion en producciéon de arboles nativos y recolecciéon de semillas con
la colaboracién de CTM (Comisién mixta de Salto Grande)

0 Capacitacién en Residuos Peligrosos con la colaboracion de la Secretaria de

Ambiente de la Provincia de Entre Rios
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4. Diagnostico

En la presente seccion, se desarrolla el diagnéstico del Plan Local de Accion Climética, el cual
se compone de dos analisis independientes. Por un lado, el Inventario de Gases de Efecto
Invernadero (IGEI) constituye el diagnostico base para lograr la mitigacion, mientras que el
diagnéstico para la adaptacién trata de una identificacion y evaluacion de los riesgos

climaticos.

4.1 Diagnostico para la mitigacion: Inventario de Gases de Efecto

Invernadero (IGEI)

El Inventario de Gases de Efecto Invernadero es una herramienta de gestion que tiene por
objetivo estimar la magnitud de las emisiones y absorciones por sumidero de GEI que son
directamente atribuibles a la actividad humana en un territorio definido, para un periodo de

tiempo especificado. La estimacion de las emisiones se realiza de forma indirecta, esto quiere

decir que se realiza en base a informacion estadistica y no con mediciones fisicas.

4.1.1.Calculo de emisiones. Protocolo Global para Inventarios de Gases de
Efecto Invernadero (GPC)

Las bases de calculo utilizadas en el presente inventario de Gases de Efecto Invernadero son
las propuestas por el Panel Intergubernamental de Expertos en Cambio Climatico (IPCC)de
la Organizacion de Naciones Unidas y sigue los estandares definidos por el Protocolo Global

para Inventarios de Emision de Gases de Efecto Invernadero (GPC)

El GPC es etesultado de la cooperacion entre el World Resources Institute, C40 Cities e ICLEI
y ofrece a las ciudades y gobiernos locales un marco robusto, transparente y aceptado a nivel
mundial para identificar, calcular y reportar periédicamente los gases de efect o invernadero

emitidos a causa de la actividad humana de la localidad. Esto incluye las emisiones liberadas
dentro de los limites de las ciudades, asi como también aquellas que se producen fuera de la

ciudad como resultado de las actividades que ocurren enella.

° IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change(s. f.). IPCC. https://www.ipcc.ch/

6 Global Covenant of Mayors for Climate and Energy.(2020, 24 julio).Protocolo Global para
Inventarios de Emisién de Gases de Efecto Invernadero a Escala Comunitarid?acto Global de
Alcaldes por el Climay la Energia. https://pactodealcaldes-la.org/biblioteca/guia -explicativa -

del-marco-comun-de-reporte -del-pacto-global -de-alcaldes-2/
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La formula de calculo general empleada en los Inventarios esta compuesta por dos factores:
Datos de Actividad: es una medida cuantitativa de un nivel de actividad que da lugar a
emisiones de GEI que se producen durante un periodo de tiempo determinado.
Factores de Emisidn:es una medida de la masa de las emisiones de GEI con respecto a una
unidad de actividad.
A través de la multiplicacion de estos dos factores, podemos obtener las emisiones de un
determinado gas asociadas a una actividad.

0d& Qi "QOOQI0 M SED GO QU QR NAM 6 @ Q
Para calcular las emisiones de GEI totales asociadas a una actividad se suman los aportes de
cada uno de los gases, transformandolos en Cge a través de susPotenciales de Calentamiento
Global (PCG).
El protocolo GPC esta disefiado para contabilizar las emisiones de GEI de la ciudad dentro de
un solo afio de reporte. El inventario abarca un periodo continuo de 12 meses, ya sea un afio
calendario o un afio fiscal, de acuerdo con los periodos de tiempo mas sados por la ciudad.
Las metodologias de calculo en la GPC cuantifican en general emisiones liberadas durante el
afio de referencia. En el caso del presente inventario, el afio base de diagnéstico es e2021

(afio calendario).

4.1.2.Gases de Efecto Invernadero estudiados

Las ciudades deberan contabilizar las emisiones de los principales GEI definidos en el
Protocolo de Kioto. De acuerdo conla Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico,
el 99,9% de las emisiones que ocurren en el pais es cubierto por 3 gases: didxido de carbono
(CQy), metano (CH) y 6xido nitroso (N:O). Considerando este contexto, y en pos de simplificar
las tareas de recopilacion de informacion, se consideraran Unicamente las emisiones de estos

3 gases mayoritarios.

4.1.3.Fuentes de Emisién de Gases de Efecto Invernadero

Las emisiones de GEI se clasifican, de acuerdo a la estructura del GPC, en cinco sectores
principales:

I Energia estacionaria

! Transporte

1l Residuos

\% Procesos industriales y uso de productos (IPPU)

V Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU)

Ademads, estos sectores estan divididos en subsectores, los cuales pueden ser consultados en
el GPC.
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Por otro lado, las actividades que se desarrollan en una ciudad pueden generar emisiones de

GEI dentro o fuera de los limites de la misma. Para distinguir entre estas, la metodologia GPC
agrupa las emisiones en tres alcances segun donde ocurren las emisioes:

Alcance 1:Emisiones de GEI cuyas fuentes se localizan dentro del limite de la ciudad.

Alcance 2: Emisiones de GEI ocurren como consecuencia del uso de energia eléctrica
proveniente de la red dentro de los limites de la ciudad.

Alcance 3:Otras emisiones de GEI cuyas fuentes se localizan fuera de la ciudad pero que se

generan como resultado de actividades que tienen lugar dentro de ella.

- D

Alcance | Alcance 3

@ @
(Alcance 2

silviculfitura y Residuos y

otros usos del .
Residuosy ™ aguas
suelo (AFOLU) aguas M residuales
residuales \\\ fuera de los e —
ilalrag N - TA— A=
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Figura 18.Alcances de un Inventario de Gases de Efecto Invernadero. Fuente: GPC.

El estdndar GPC proporciona dos niveles de presentaciéon de informes quedemuestran

diferentes niveles de exhaustividad. El nivel BASICO cubre las fuentes de emisiéon que se

producen en casi todas las ciudades (Energia Estacionaria, Transporte y Residuos), donde las
metodologias y datos de céalculo estan facilmente disponibles. B nivel BASICO+ tiene una

cobertura mas completa de las fuentes de emisiones: a las fuentes consideradas en el nivel

BASICO, se suman emisiones procedentes de Procesos industriales y usos de productos (IPPU),
Agricultura, silvicultura y otros usos de suelo (AFOLU), Transporte transfronterizo y Pérdidas

de transmision y distribucion de energia. El reporte BASICO+ refleja procedimientos de

recolecciéon y calculo de datos mas desafiantes. Asi mismo, se encuentran las emisiones

3405 0aASUNDODBREWYS U6 WUhAGFWSOTFTOSEFNGhwyhwyhsU6DDhTD

la localidad, es decir, que corresponden a las emisiones de Alcance 1.

4.1.4.Resultados del Inventario de Gases de Efecto Invernadero
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Tabla 1.Emisiones GEI por sector y subsector segun IGEI 2021. Fuente: elaboracién propia.

Total GEIs (toneladas CO2e)
Ref GPC Fuentes de gases de efecto invernadero Inducido por la ciudad Territorial
Alcance 1 Alcance 2 Alcance 3 Basico Bésico+
| ENERGIA 19.241,26 25.966,60 4.554,09 45.207,86 49.761,95 19.241,26
1.1 Edificios residenciales 10.150,02 9.339,40 1.637,97 19.489,42 21.127,39 10.150,02
1.2 Edificios e instalaciones comerciales e institucionales 3.671,57 7.357,31 1.290,34 11.028,88 12.319,23 3.671,57
1.3 Industrias de fabricacion y construccion 4.757,82 7.230,87 1.268,17 11.988,69 13.256,86 4.757,82
1.4 Industrias de energia NO NO NO NO NO NO
1.5 Actividades de agricultura, silvicultura y pesca 316,15 947,26 166,13 1.263,41 1.429,54 316,15
1.6 Fuentes no especificadas NO 1.091,76 191,48 1.091,76 1.283,24 NO
17 Emisiones fugitivas de la mineria, proggssg:}iento, almacenamiento y transporte de NO NO NO NO
1.8 Las emisiones fugitivas de los sistemas de petréleo y gasatural 345,70 345,70 345,70 345,70
Il TRANSPORTE 75.295,49 NO NO 75.295,49 75.295,49 75.295,49
1.1 Terrestre en carretera/ rodoviario 75.295,49 NO NO 75.295,49 75.295,49 75.295,49
1.2 Transporte ferroviario NO NO NO NO NO NO
11.3 Navegacion NO NO NO NO NO NO
1.4 Aviacion NO NO NO NO NO NO
1.5 Off-road NO NO NO NO NO NO
1] RESIDUOS 13.521,75 NO NO 13.521,75 13.521,75 13.521,75
Il.1 Residuos Soélidos 11.001,04 NE 11.001,04 11.001,04 11.001,04
1.2 Tratamiento Biologico NO NO NO NO NO
111.3 Incineracion NO C NO NO NO
111.4 Tratamiento y eliminacion de aguas residuales 2.520,71 NO 2.520,71 2.520,71 2.520,71
IV PROCESOS INDUSTRIALES Y USO DE PRODUCTOS (IPPU) NE NE NE
V.1 Emisiones dentro de loslimites del municipio de los procesos industriales. NO NO NO
V.2 Emisiones dentro de los limites del municipio del uso de productos. NE NE NE
Vv AGRICULTURA, SILVICULTURA Y CAMBIO EN EL USO DEL SUELO (AFOLY 397.507,08 397.507,08 |397.507,08
V.1 Emisiones de ganaderia dentro de los limites del municipio 315.598,78 315.598,78 315.598,78
V.2 Emisiones del uso del suelo dentro de los limites del municipio 3.341,60 3.341,60 3.341,60
V.3 Emisiones de fuentes agregadas’yu_entes de emis_i(’?n no CO2 en la tierra dentro de 78.566,70 78.566,70 78.566,70
los limites del municipio
TOTAL 505.565,59 | 25.966,60 4.554,09 134.025,11 536.086,28 |505.565,59
N/A: No Aplica; NO: No Ocurre; NE: No Estimado; IE: Incluido en otro sector.
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4.2 Inventario BASICO

Residuos
10,1%
Energia
33,7%
Transporte
56,2%

Grafico 3.Emisiones del municipio de Colon en el afio 2021 por sector (%), de acuerdo con el método de reporte
BASICO. Fuente: Elaboracion propia, Equipo PLAC.

En el Inventario de Gases de Efecto Invernadero del 2021 de Coldn, de acuerdo con el método
de reporte Basico, el sector Transporte representa el mayor porcentaje de las emisiones, con
un 56,2%. El sector de energia contribuye con el 33,7% y el de residu@®n el 10,1% de las

emisiones totales de la localidad.

Tabla 2.Emisiones del municipio de Colénen el afio 2021 por sector, de acuerdo con el método de reporte
BASICO. Fuente: Elaboracion propia, Equipo PLAC.

Energia Estacionaria 45.207,86 33,7%
Transporte 75.295,49 56,2%
Residuos 13.521,75 10,1%
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4.3 Inventario BASICO+
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Grafico 4. Emisiones del municipio de Colonen el afio 2021 por sector (%), de acuerdo con el método de reporte
BASICO+. Fuente: Elaboracion propia, Equipo PLAC.

En el Inventario de Gases de Efecto Invernadero del 2021 de Colon, de acuerdo con el método
de reporte Basico+, el sector AFOLU(Agricultura, Silvicultura y Otros Usos del Suelo)

representa el mayor porcentaje de las emisiones, con un 74,1%. El sector de transporte
contribuye con el 14,0% y el de energia estacionaria con el 9,3% de las emisiones totales. En

menor medida el sector residuos genera el 2,5% de las emisiones.

Tabla 3.Emisiones del municipio de Colonen el afio 2021 por sector, de acuerdo con el método de reporte
BASICO+. Fuente: Elaboracion propia, Equipo PLAC.

Energia Estacionaria 49.761,95 9,3%
Transporte 75.295,49 14,0%
Residuos 13.521,75 2,5%
Procesos Industriales y Uso de NE i
Productos (IPPU)
Agricultura, Silvicultura 'y
Cambio en el uso del suelo 397.507,08 74,1%

(AFOLU)
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4.3.1. Andlisis sectorial de las emisiones de la ciudad

74,1 % Agricultura, Silvicultura y Cambio en el uso del sueloEn Col6on seemitieron 397.507,08
tCO.e atribuible a la actividad agricola ganadera de la localidad. Un 79,4% de las emisiones
del sector estan asociadas a la ganaderia, mas especificamente a la fermentacion entérica y
a la gestion del estiércol. EI 19,76 % restante corresponde a la agricultura. El 0,84 % restante
al uso de suelo dentro de los limites del municipio.

400.000,00
300.000,00 315.598,78
& 200.000,00
Q B
Q
100.000,00
78.566,70
3.341,60
0,00
Ganaderia Uso de suelo Agricultura

Grafico 5.Emisiones del municipio dQ Colén en el aflo 2021 en el sector de AFOLU, de acuerdo con el método de
reporte BASICO+. Fuente: Elaboracién propia, Equipo PLAC.

Para el calculo de gases de efecto invernadero se procede usando el Método basado en la

superficie de la tierra y el método basado en la ganaderia.

9,3% Energia Estacionarid.a energia estacionaria hace referencia a la emisién de CQe por el
consumo de algun tipo de energia derivada de hidrocarburos propiamente dicho, ya sea gas,
electricidad o combustible. En el caso de Colén, segtn el nivel BASICO + del inventario de
gases de efecto invernadero, la emisibn de CQ@e como consecuencia de la energia
estacionaria es de 45.207,86 tCge. Dentro de este sector, los principales aportes provienen de
los consumos del sector de edificios residenciales(42,43%)seguido por el sector de industrias,
fabricacion y construccion (26,64%0). Por ultimo, se encuentran el sector Edificios e
instalaciones comerciales e institucionales (24,76%) y el sector Actividades de agricultura,
silvicultura y pesca (2,8®6). EI3,28% restante corresponde a las emisiones fugitivas de los

sistemas depetréleo y gas natural
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que un 2,58% esta asociado al consumo de gas envasado. En ultimo lugar se encuentra la
guema de biomasa, como lefia y carbén vegetal, con un0,70% de representatividad.

25.000,00
21.127,39
20.000,00
15.000,00
(0]
o
@]
)
10.000,00
5.000,00
1.429,54 1.283,24
Residencial Comercial e Industrial Rural No Emisiones
institucional especificado fugitivas

Grafico 6.Emisiones del municipio de Colon en el afio 2021 en el sector de energia estacionaria, de acuerdo con
el método de reporte BASICO+. Fuente: Elaboracién propia, Equipo PLAC.

Para energia estacionaria se utiliza el método de consumo de Gas Envasado, Energia Eléctrica,

Gas Natural, Lefia, Carbon, Combustible Liquido

2,52% Residuost.as emisiones asociadas al sector de residuos se relacionan estrechamente
con la generacion y disposicion de residuos soélidos y el tratamiento de los efluentes liquidos
cloacales. En total, se emitieron13.521,75tCO,e, asociados principalmente a residuossoélidos
(81,3%%). En relacion al efluente cloacal, el mismo es tratadoen 18,64%Las emisiones por este

tratamiento representan un 2,52% del sector.

Para calcular las emisiones de residuos se utiliza el método de compromiso de metano para

los residuos sélidos, y el método de contenido de organico para los efluentes liquidos.
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Grafico 7. Emisiones del municipio de Coldn en el afio 2021 en el sector de residuos, de acuerdo con el método de
reporte BASICO+. Fuente: Elaboracién propia, Equipo PLAC.

14,0% TransporteEn este sector se consideran todas las emisiones producto de la combustion
de combustibles y consumos de energia eléctrica destinados a la movilidad. Las emisiones
provenientes de este sector se atribuyen al transporte terrestre en carretera. No existen
emisiones asociadas al transporte ferroviario, navegacion y aviacion.

En 2021, se emitieron 75.295,49 tCé atribuibles a la actividad de transporte. Gran parte de
estas emisiones corresponden al combustible vendido para vehiculos particulares, por lo que
son los principales agentes causantes de las emisiones dentro de este sector, acumulando el
77,39 % de lazemisiones del sector. El 22,61% restante esté atribuido al uso de vehiculos de
carga, publico de pasajeros y otros sectores.

La localidad de Col6n cuenta con baja actividad de transporte, lo que explica las bajas ventas
de combustible dentro de los limites y, consecuentemente, las pocas emisiones de gases de

efecto invernadero asociadas a este sector.

Para calcular las emisiones de transporte se utiliza el método de venta de combustible y la
informacion se obtuvo principalmente del Ministerio de Energia de la Nacidn, con excepcion
de la informacién de vehiculos oficiales

0,0% Procesos industriales y uso de productos (IPPU)
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4.4 Diagnostico para la adaptacion

La adaptacion tiene como finalidad la toma de conciencia respecto a la relevancia de
anticiparse a los hechos e identificar los riesgos existentes en Colon, ideando e
implementando acciones para adaptar o detener algunos de los posibles impactos. Es
importante destacar que de esta manera se lograra proteger y preparar a la poblacion para

afrontar las distintas adversidades a las que se enfrenta debido al canbio climatico.

Segun el IPCC (Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico), el riesgo
climético es la posibilidad de que se produzcan impactos con efectos adversos. Los aspectos
gue lo componen son los peligros (amenazas), los elementos expuestos y suulnerabilidad. El
riesgo frente al cambio climéatico deriva de la interaccién de procesos sociales y climaticos
(Figura 18).

\ 4

CLIMA : Vulnerabilidad PROCESOS

SOCIOECONOMICOS
Variabilidad . Trayectorias
natural 1 socioecondmicas
Medidas de
! adaptacion y
| Cambéo climatico mitigacion
antropdgeno B
s ‘ Gobernanza
EMISIONES J

-

y cambio de uso del suelo

Figura 19.Relacién entre los términos Amenaza (o Peligros), Exposicién, Vulnerabilidad y Riesgo. Fuente: IPCC,
2014.
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Peligro (amenaza)

Se refiere a los cambios en las variables climaticas (aumento/disminucion de precipitacion,
temperatura, vientos u otros) y a la ocurrencia de eventos climaticos extremos (inundaciones,
lluvias torrenciales, sequia, vientos fuertes, aludes u otros) que puden tener efectos adversos
sobre distintos sectores del municipio, como la poblacién en general, el sistema productivo, la

red vial, los servicios basicos, etc.

Exposicion

Se refiere a la existencia de personas, medios de vida, ecosistemas, recursos y Servicios
ambientales, infraestructuras y activos econémicos, sociales o culturales que pueden verse
afectados de manera adversa por un evento o tendencia climatica, por encontrarse en el lugar

fisico donde ocurren.

Vulnerabilidad

Es la propension o predisposicion de ser afectado negativamente. La vulnerabilidad

comprende una variedad de conceptos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dafio

y la falta de capacidad de respuesta y adaptacion.Se explica a través de dos componentes: la
sensibilidad intrinseca, que representa las caracteristicas por las cuales el sector se ve
afectado, y la sensibilidad del entorno, es decir los aspectos cercanos o influyentes al sector
gue lo vuelven vulnerable. A su vez, la capacidad adaptatva es la habilidad de los sistemas,
instituciones, seres humanos u otros organismos para asumir los potenciales efectos del

cambio climatico y a través de ésta se ve reducida la vulnerabilidad.

Para la realizacion del presente diagnoéstico fue adoptado este marco conceptual, adaptado
para las particularidades de los municipios argentinos, siendo este uno de los tantos marcos
gue pueden adoptarse, los cuales incluyen estos u otros componentes que @quieren mayor o

menor profundidad de analisis.

Natenzon (1995), por ejemplo, agrega que hay un cuarto factor que afecta al riesgo: la
incertidumbre. La misma es vista como un aspecto clave a considerar con respecto a los
valores en riesgo y la toma de decisiones. En este diagndstico no incorporamos la
incertidumbre como un elemento de analisis formal, més bien como algo que recubre los

distintos componentes del analisis. Entonces, por mas que no se tenga una completa certeza
en la forma en la que ocurrirdn los eventos, deben tomarse decisiones sobre labase del

diagnéstico de riesgos climéticos y su priorizacion con respeto a los potenciales impactos y

consecuencias.
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4.4.1.Evaluacion de los peligros

Los peligros son caracterizados mediante el andlisis de la tendencia de las variables climaticas
historicas, con el fin de evaluar qué cambios se han registrado en el pasado; las proyecciones
de estas variables a futuro, para conocer cuéles son los cambiossperados en las proximas
décadas; y la evaluacion de los Eventos Climaticos Extremos, que pueden dar lugar a impactos

en los distintos sectores de la sociedad.

4.4.1.1. Variables climaticas

Se analizan la temperatura y la precipitacion, tanto sus valores medios para su
caracterizacion, asi como algunos indices extremos, que pueden dar idea de impactos
relevantes, tales como sequias, heladas, olas de calor, lluvias torrenciales, u otros.

Se analizan la temperatura y la precipitacion, tanto sus valores medios para su
caracterizaciéon, asi como algunos indices extremos, que pueden dar idea de impactos

relevantes, tales como sequias, heladas, olas de calor, lluvias torrenciales, u otros.

3 Anomalias
Las anomalias representan la desviacion de una variable climatica con respecto a su normal
climatica. La normal climatica se entiende como el promedio de dicha variable durante el
periodo de tiempo comprendido entre los afios 1982 - 2010. Este periodo, utizado como
referencia estandar, abarca la cantidad de afios minima necesaria para evaluar una variable
climatica y, a su vez, incluye un periodo de afios donde se puede obtener registros
meteoroldgicos fiables a partir de observaciones satelitales. En tanto, este periodo de
referencia constituye una herramienta robusta que posibilita la comparacion de resultados a

través del tiempo como asi también entre regiones y/o paises.

Las anomalias se estimaron a partir de los registros histéricos y con mas cantidad de afioson
toma de datos, que corresponde a los registros de la estacion meteorol6gica Gualeguaychu
AERO, perteneciente al Servicio Meteoroldgico Nacional, ubicado a 102 kilometros de la
localidad de Colon. Se realizaron promedios anuales a partir de datos diarios de la serie 1982
- 2021 de precipitacion y temperatura, para luego compararlos con sus respectivas normales

climéticas. Los resultados de este andlisis se muestran a continuacion.
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3 Anomalia temperatura media anual
Para la temperatura media anual se pueden observar a través del tiempo, anomalias tanto por
encima como por debajo de lo normal (Gréfico 8). El afio cuya temperatura media fue mas
célida, se registrdé en 2008, con una anomalia por encima de 1°C. Por el contrario, el afio en el
cual la temperatura media fue mas fria ocurrié en 1984, con una anomalia que alcanz6 el 1°C

por debajo de lo normal.

Anomalias temperatura media anual (2C)

1,5

: I | . LI

0,5

1

1,5
NSO~ OO AN O~ AN DO~ RO AN SO~ 0O
WX OO OO O o000 0 ddddrdd o oo o o0 0
[ S S S e O I I T e T O T T T o T T T TR o o T s T s Y s s T s Y s s T s I s T e O e T e s Y e Y - I s Y s T e Y e Y s
L= I I I I I I I I I I VI o I Y I o I I o It I o B VI o VR VI N I oY I o I ¥ I o I o R o R o B o I o R

Grafico 8. Anomalias de la temperatura media anual con respecto a su normal climética (1982 - 2010). Fuente:
elaboracién propia a partir de los registros de la estacion meteorolégica Gualeguaychi AERO- SMN.

Con respecto a la temperatura méxima media anual, también se observa una alternancia de
anomalias por encima y por debajo de lo normal (Gréfico 9). Nuevamente, el afio 2008
presenté la mayor anomalia con relacion a esta variable, alcanzando un valor de 1,2°C por
encima de lo normal, mientras que el afio 1984 presenté una temperatura anémala de 1,2°C

por debajo de lo normal.
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Gréfico 9.Anomalias de la temperatura maxima media anual con respecto a su normal climatica (1982 - 2010).
Fuente: elaboracion propia a partir de los registros de la estacién meteorolégica Gualeguaychi AERO- SMN

Por ultimo, referido a la temperatura minima media anual, se han registrado distintas

anomalias a través del tiempo (Gréfico 10). Una de las anomalias mas extremas ocurrié en el
afo 2001, donde la temperatura minima media anual presentdé una anomalia de 1,04°C por
encima de lo normal. Por el contrario, en el afio 1988 se registr6 una temperatura minima

media anual fria, con una anomalia de 1,5°C por debajo de lo normal.

Anomalias temperatura minima media
anual (2C)
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Gréfico 10.Anomalias de la temperatura minima media anual con respecto a su normal climatica (1982 - 2010).
Fuente: elaboracion propia a partir de los registros de la estacién meteorolégica Gualeguaychi AERO- SMN.
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3 Anomalias de la precipitacion
A partir de la observacién de las anomalias de la precipitacion anual, se puede ver como
fluctuaron las precipitaciones a través del tiempo. Mediante el Gréfico 11, se aprecia que el
afio 2014 fue el mas humedo de la serie, con precipitaciones en el orden del 63% superior a lo
normal. Mientras que el afio 2008 fue el mas seco, con precipitaciones en el orden de 46% por
debajo de lo normal. Se destaca el afio 2020, atraesado por el fenébmeno de la Nifia, en el

cual las precipitaciones estuvieron en el orden de 43% por debajo de lo normal.
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Gréfico 11.Anomalias de la precipitacion con respecto a su normal climética (1982 - 2010). Fuente: elaboracién
propia a partir de los registros de la estacién meteorolégica Gualeguaychi AERO- SMN.

4.4.1.2. Proyecciones climaticas futuras

Para evaluar la proyeccién climatica a futuro se analizaron los resultados de simulaciones
climéticas elaborados por distintos institutos de todo el mundo y puestos a disposicién por el
Centro de Investigaciones del Mar y de la Atmosfera (UBACONICET) parala Tercera
Comunicacion Nacional de la Argentina a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (SAYDS, 2014).

Para este diagnostico de adaptacion se consideraron los resultados de los modelos climaticos

para el futuro cercano (periodo 2015-2039) y el escenario de emisiones de gases de efecto
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invernadero altas, que continlan aumentando durante todo el siglo XXI (Ilamado RCP 8.5). Se
muestran los cambios en los valores medios anuales, como diferencia con respecto de los
valores medios del pasado reciente 198120042

Por otra parte, a partir de los objetivos fijados en el Acuerdo de Paris, los cuales pretenden
limitar el aumento de la temperatura media global por debajo de los 2°C y aumentar los
esfuerzos para mantener la temperatura por debajo de 1,5°C, resulta util evaluar los cambios
de las variables climaticas bajo un escenario donde la temperatura media global alcanza un

aumento de 1,5°C con respecto a los niveles preindustriales (1850 1900).

Tabla 4.. Proyeccion futura de variables e indices climéticos en el municipio Colén bajo dos escenarios diferentes:
RCP 8.5. Fuente: BIARCC, con datos de la Tercera Comunicacién Nacional

Variable RCP 8.5
Temperatura media Aumento de 1,15°C con respecto al presente
Temperatura maxima Aumento de 1,08°C con respecto al presente
Temperatura minima Aumento de 1,01°C con respecto al presente

) ) Aumento de 9 dias en la duracion de olas de
Numero de dias de olas de calor
calor con respecto al presente

) ) 5 dias menos con heladas por afio con respectc
Ndamero de dias con heladas
al presente

o _ Variacion de 8,12 mm/afio en las precipitaciones
Precipitaciéon media anual
anuales con respecto al presente

En funcién del analisis de las tendencias y proyecciones de las variables climaticas, s
concluye que sera relevante enfocar los esfuerzos en adaptarse a todotipo de eventos con
temperaturas altas, asi como en adaptarse tanto a los eventos extremos de lluvias

torrenciales intensas, pero a su vez a una menor cantidad anual de agua precipitada.

’Para mayor detalle sobre la metodologia de elaboraciéon de las simulaciones climaticas y
proyecciones del clima a futuro, dirigirse a la Tercera Comunicacion Nacional, disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio -climatico/tercera -comunicacion.

8Los datos fueron tomados del Sistema de Mapas de Riesgo del Cambio Climatico para todos
los indices excepto para la Precipitacion maxima anual acumulada en 5 dias, que fue tomado
de la Tercera Comunicacion Nacional.
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4.5.1.1. Peligros relacionados con el clima y sectores expuestos

a ellos.

Segun el IPCC, el peligro es el acaecimiento potencial de un suceso o tendencia fisica de origen
natural o humano, o un impacto fisico, que puede causar pérdidas de vidas, lesiones u otros
efectos negativos sobre la salud, asi como dafios y pérdidas en projdades, infraestructuras,
medios de subsistencia, prestaciones de servicios, ecosistemas y recursos ambientales. En
resumen, el término peligro se refiere generalmente a sucesos o tendencias fisicos
relacionados con el clima o los impactos fisicos de éste®

A continuacion, se describen la frecuencia, intensidad y otras caracteristicas de los peligros

relacionados con el clima identificados en Coldn, Entre Rios.
45.11.2. Peligro Calor extremo y olas decalor

Las olas de calor son eventos donde se registran temperaturas extremadamente altas que
permanecen, por al menos, 3 dias consecutivos. En los ultimos 10 afios aproximadamente,
estan ocurriendo olas de calor intensas. El andlisis realizado por el Servicio Megorol4gico

Nacional para los registros del periodo 1961- 2022 de la estacion Gualeguaychl Aero, muestra
gue, si bien se han registrado periodos con temperaturas extremadamente altas con una
duracién de 8 dias, en general las olas de calor duran 3 dias (@fico a). Asimismo, el mes con
mayor ocurrencia de eventos de ola de calor es enero. No obstante, se han observado eventos
de ola de calor tardios, durante el mes de marzo (Gréficob). En particular, durante la

temporada de verano se han registrado temperaturas de 46°C en la zona. Suelen afectar
ademas de las tareas cotidianas de las personas, el servicio de red eléctrica por la gran

demanda de energia simultanea. Esto hace que en mahos casos el suministro se vea cortado.

% IPCC, 2014: Cambio climatico 2014: Impactos, adaptacién y vulnerabilidad/ Resumen para
responsables de politicas. Contribucion del Grupo de trabajo Il al Quinto Informe de Evaluacién del

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico [Fidd, C.B., V.R. Barros, D.J. Dokken,

K.J. Mach, M.D. Mastrandrea, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, Y.O. Estrada, R.C. Genova, B. Girma, E.S.
Kissel, A.N. Levy, S. MacCracken, P.R. Mastrandrea y L.L. White (eds.)]. Organizacion Meteoroldgica
Mundial, Ginebra, Suiza, 34 pags.
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Por otra parte, existen aproximadamente unos 29.000 arboles en la planta urbana, con
distribucion homogénea, unas 60 hectareas superficie de cobertura de copas, lo que
representa un 16 % del &rea total. Gran parte del arbolado presenta déficit en cuanto a su
estructura, seguridad y funcionalidad. La presertia del arbolado urbano atenta el calor y

reduce el efecto de la isla de calor urbana.

a. Distribucion de la duracion de los b. Distribucion mensual de eventos de
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Gréfico 12.. a. Distribucion de la duracion de eventos de olas de calor; b. Distribucién mensual de eventos de ola

de calor. Estadisticas para la estacion meteoroldgica Gualeguaychu Aero, periodo 1961 2022. Fuente: SMN.

Tabla 5.Sectores que se ven afectados ante elCalor extremo y olas de calor e identificacién de sus
vulnerabilidades. Fuente: elaboracion propia.

Sector Impacto Vulnerabilidad

o . Vegetacion y  animales
Pérdidas de produccion por _
_ . . adaptados a clima templado.
Agricultura estrés térmico en animales y _
Altas concentraciones de
vegetales _ _
animales en avicultura

e _ |Especies  forestales no
o Pérdida de plantas por estrés
Silvicultura o adaptadas a las altas
térmico
temperaturas

o Colapso de la red eléctrica por|Infraestructura o suministro
Suministro de ) _ o o
o consumo excesivo, en verancinsuficiente de electricidad,
electricidad, gas, vapor y
_ o afectando a toda o gran parte |falta de cultura de ahorro
aire acondicionado _ »
de la ciudad energetico.

Problemas de abastecimiento
_ Infraestructuras con escasos
o en verano en zonas distantes )
Suministro de agua y espacios verdes y arbolados y
con poca 0 nula presion de o _
grandes superficiesradiantes
agua
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Malas condiciones de trabajo y
y _ problemas en la salud|/Exposicion de trabajadores
Gestion de residuos _ R
derivados del calor en los|en lavia publica

trabajadores

y Estrés térmico en biota enHabitat deteriorado y biota
Conservacion
momentos del verano no adaptada

Malas condiciones de trabajo y
problemas en la salud/ambitos de trabajo sin

Construccion _ y
derivados del calor en los|proteccion frente al calor
trabajadores
Efectos negativos del calor o _
y . Establecimientos educativos
Educacion sobre el desempefio de

sin infraestructura adecuada
alumnos y docentes

o Problemas de salud
Actividades de salud de ) i
S _ |ocasionados por el calor/Adultos mayores e infantes
los individuos y trabajo _ _
_ extremo en poblaciones sin entornos saludables
social _
sensibles

56 q)] PLAN LOCAL DE
ACCION CLIMATICA
2030



@ g;a:ﬁ;:g}::rm\m EEIEERDT.%;H RED ARGENTINA DE
— CLIMATE & ENERGY @méfépg_lsﬂ%\ggAL
VTS STIFTUNG Entre, Riod

la Unién Europea ARGENTINA

45.1.1.3Peligro Tormenta Eléctrica

Es un fendmeno que sucede durante todo el afio, ocasionando grandes pérdidas, tanto en el
ganado por muertes en masa por centellas, como también pérdidas en las propiedades por
caidas de rayos sobre aparatos eléctricos. En particular, la localidad de Pronumiamiento se

encuentra en una region del pais que se caracteriza por una ocurrencia de tormentas

eléctricas que ronda entre los 40 y 60 dias por afio (Figural9)

Storm Day
0<]gs=5
5<]g<40

40<Td=60

60<Igd<130

Figura 20.Distribucion espacial de las regiones con igual valor de Td (dias con tormenta eléctrica por afio).
Fuente: Nicora et al., 2014.
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Tabla 6.Sectores que se ven afectados ante la Tormenta eléctrica e identificacion de sus vulnerabilidades. Fuente:
elaboracion propia.

Sector Impacto Vulnerabilidad
Suministro de electricidad, Zonas abastecidas por
gas, vapor y aire Cortes del suministro eléctrico |equipos afectados por caida
acondicionado de rayos.

Riesgo de vida de o )
y _ _ ) Exposicion de trabajadores en
Gestion de residuos trabajadores por caida de R
la via publica
rayos

Cortes de servicio de internet _ _
) ] Equipamientos poco
y o y telefonia por caida de rayos _
Informacion y comunicacion ~ |protegidos a la sobrecarga
0 sobrecarga en el tendido| |
o eléctrica
eléctrico

45.1.14. Peligro Tormenta de lluvia

Los eventos de tormenta suceden con frecuencia en la region, en promedio las precipitaciones
anuales rondan los 1100 mm. Asimismo, también ocurren eventos de tormenta intensa, pero
con menor periodicidad. Los mismos no suelen darse de manera constante, sim mas bien
suceden aproximadamente dos o tres veces en épocas de verano. Las tormentas intensas son
agresivas y se caracterizan por precipitar una abundante cantidad de agua en poco tiempo,
de tal modo que generan grandes dafios en la comunidad con destrucédn de propiedades,

dafios en el ganado y caida de ejemplares de arboles.

Por su parte, mediante el Graficol3 se puede observar, una tendencia creciente a acumularse

las precipitaciones en un periodo de 3 dias. Esto demuestra que, posiblemente, los eventos de
tormentas intensas seran mas frecuentes. Los eventos mas extremos ocurrieron en el afio 1984
cuando en 3 dias precipitd un total de 333,8 mm, como asi también en 2007, 2015 y 2017 que

en un lapso de 3 dias precipitaron 285,5, 189,5 y 202 mm, respectivamente.
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Station: SMN - Gualeguaychu Aero [-33°S, -58.5°W]

Index: rx3day. Maximum 3-day precipitation total
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Gréfico 13.Cantidad maxima de lluvia precipitada en 3 dias por afio. Estacién meteoroldgica SMN- Gualeguaycht
Aero, serie de afios 1957 2021. Fuente: elaboracién propia mediante la herramienta CLIMPACT.

Tabla 7.Sectores que se ven afectados ante la Tormenta de lluvia e identificacion de sus vulnerabilidades. Fuente:
elaboracién propia.

Sector Impacto Vulnerabilidad

Pérdidas de suelos por

erosion, anegamiento de o
) . Falta de mantenimiento de
Agricultura algunas zonas productivas _
_ _ caminos y desagles
anegamientos de caminos del

ejido

e . |Plantacion en suelos
o Pérdida de suelo por erosion, y _
Silvicultura ) _ descubiertos, escase
de cultivos por anegamiento L o
planificacion topogréafica

N . Anegamiento zonas bajas yZonas con deficiente sistema
Desagilie, gestion hidrica y ) _ )
con mal sistema de drenaje,de alcantarillado, desagues
actividades de remediacion _ _ _
colapso de sistemas cloacales pluviales al sistema cloacal.

Falta de recoleccion por _ _
y , _ Falta de infraestructura vial y
Gestion de residuos anegamiento en zonas _
pluvial
urbanas y rurales
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Educacion

Dificultad para acceder a
centros educativos, o salir de

sus hogares

Calles de barro en barrios
periféricos, falta de aceras

transitables

Planificacién y uso de la tierra

Dificultad de

erosion suelo, anegamiento

movilidad,

en zonas bajas o0 con

deficiente sistema de desagle

pluvial

de

Zona

Deficiencia o falta

Infraestructura en

inundables

Actividades administrativas y

servicios de apoyo

Riesgo en la salud e integridad
fisica de los trabajadores del
sector de apoyo, sobre todo
personal

municipal  que

interviene en emergencias

Personal con poca
capacitacion en emergencias,

y equipamiento de seguridad

Venta al por mayor y al por

menor

Pérdidas
sectores afectados

econbmicas de

Establecimientos ubicados en

zonas inundables

4.2.115. Peligro Frio

extremo y olas de frio

De manera similar a las olas de calor, las olas de frio son eventos que se extienden al menos

3 dias y durante el cual se registran temperaturas minimas extremadamente bajas. A partir del

analisis realizado por el Servicio Meteorolégico Nacional para los r egistros del periodo 1961

- 2022 de la estacién Gualeguaychu Aero, podemos notar que la mayoria de los eventos de ola

de frio suceden en el mes de julio con una duracion predominante de 3 dias (verGréfico 14 a

y b).

a. Distribucion de la duracién los eventos

de ola de frio
25

20

Cantidad de eventos

4
Dias de duracion

Cantidad de evnetos

5
Junio

b. Distribucion mensual de eventos de

olas de frio

Julio Agosto

Mes

Grafico 14. a. Distribucién de la duracién de eventos de olas de frio; b. Distribucion mensual de eventos de ola de
frio. Estadisticas para la estacion meteorol6gica Gualeguaychu Aero, periodo 1961 2022. Fuente: SMN.

MUNICIPIOS FRENTE AL
CAMBIO CLIMATICO
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Tabla 8 Sectores que se ven afectados ante eF-ri0 extremo y olas de frioe identificacién de sus
vulnerabilidades. Fuente: elaboracién propia.

Sector Impacto Vulnerabilidad

Colapso de la red eléctrica por|Infraestructura o suministro
consumo excesivo, afectandginsuficiente de electricidad y

Suministro de electricidad,/a toda o gran parte de la|gas natural, falta de cultura de

gas, vapor y aireciudad, principalmente en ahorro energético.
acondicionado zonas sin gas natural.
Aumento de mortalidad por |[Poblaciones sensibles
enfermedades cardiacas|(ancianos y personas cor
Actividades de salud de loscerebrovasculares y problemas inmunolégicos)
individuos y trabajo social respiratorias

4.2.11.6. Peligro Sequia

Es habitual que 2 o 3 veces cada 10 afios ocurran fenémenos de sequias en la zona, lo cual
afecta en diferente medida la produccion agropecuaria, los espacios publicos y areas de
recreacion. En tales eventos se ven afectado la produccién agricola, a su veza produccion
ganadera debe recurrir a mayores gastos en suministros de agua. Lo mismo ocurre con el
cuidado de espacios verdes y de recreacion. No obstante, segun el indice Estandarizado de
Precipitacién (SPI) que cuantifica la intensidad de la sequia meaeorol6gica o el déficit de
precipitacién (Gréafico 15) podemos observar en las Ultimas dos décadas, una prevalencia de
afios humedos. Sin embargo, considerando que la distribucion de las precipitaciones no es
regular, sino que muestra una tendencia a acumularse en un periodo de 3 dias, resulta

probable que entre estos eventos de lluvia torrencial se generen periodos de sequia.
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SPI-48: Gualeguaychu Aero (87497)
Actualizado al periodo: 1 de Mayo de 2018 / 30 de Abril de 2022
1960
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< Mes del afio ‘_)LQQ 2 & <
. Sequia extrema Moderadamente humedo
) Normal
Sequia severa ) Severamente humedo
Sin datos en este periodo
Sequia moderada . Extremadamente himedo
Centro Regional del Clima para el Sur de América del Sur - CRC-SAS

Gréfico 15.Aflos himedos, secos y normales con los valores del indice de sequia SPI para la estacion
meteorolégica Gualeguaychu Aero y escala temporal desde 1963 al 2022.Cada celda corresponde a un afio y un
mes. Las filas del mapa de calor indican afios; las columnas representan meses. Los colores indican las diferentes

categorias de condiciones (moderadas a extremas o hormales). Los tonos marrones indican coridiones secas;
cuanto mas oscuro el color, mas intensa la sequia. El blanco indica condiciones normales (ni secas ni himedas), y
los verdes indican exceso de precipitaciones; cuanto mas oscuro el color, mayor el exceso de precipitacion.
Fuente: SISSA.

Tabla 9.Sectores que se ven afectados ante el Sequia e identificacién de sus vulnerabilidades. Fuente: elaboracion
propia.

Sector Impacto Vulnerabilidad

Pérdidas de produccion en

Cultivos en secano, falta de
algunos momentos de meses

Agricultura prevision de la problematica,
de verano;falta de agua para . -
. ) e inversion.
riego y bebida de las aves
Pérdida de nuevas _—
. Falta de prevision de la
L plantaciones, menor . )
Silvicultura problematica, cultivos en

establecimiento de cultivos,

o . secano
pérdida de produccion

La planta potabilizadora no

_ Problemas de abastecimiento| logra abastecer los picos de
Suministro de agua

en verano poblaciéon y consumo del

verano.
., Estrés hidrico en biota, Habitat deteriorado y biota

Conservacion . o
perdida de vegetacion no adaptada
e Pérdida de plantaciones, Escasa planificacion para
Planificacion y uso de la L, . .
tierra erosion del suelo en zonas sin sistemas de almacenamiento
cobertura ni acceso al riego de agua
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4.2.11.7. Peligro Fuego terrestre

En la periferia de la ciudad existen plantaciones forestales las cuales, debido a la acumulacion
de masa combustible, provocan un riesgo se generacion de incendios considerable. A su vez,
en épocas estivales y en presencia de sequias, aumenta el riesgo dincendios en zonas
suburbanas y rurales donde pastizales, bosques y campos agricolas presentan condiciones

propicias para la ocurrencia de incendios.

Figura 21.Incendio ocurrido en Colon, gener6 pérdida de viviendas, vehiculos y afect6 a 5 hectareas de la zona
rural. Fuente: Diario Online Ahora?l®

10 Fuente: https://ahora.com.ar/sociedad/incendio -consumio -viviendas-vehiculos-y-hectareas-colon-

n5333545
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Tabla 10. Sectores que se ven afectados ante eFuego terrestre e identificacién de sus vulnerabilidades. Fuente:
elaboracion propia.

Sector Impacto Vulnerabilidad

o y Cultivos en secano, falta de prevision
Pérdidas de produccion en . _ y
de la problematica, e inversion. Escase
algunos momentos de meses de y )
_ _ proteccion frente a heladas, cultivos
Agricultura verano; falta de agua para riego _ _
_ sensibles a heladas en diferentes
y bebida de las aves. Mortandac i o
y estadios fenologicos. Galpones
de aves jovenes. ) _ _
avicolas con escaso aislamiento.

Pérdida de plantas en nuevas ) »
] Escasas medidas de proteccion frente
o plantaciones, menor ] ) )
Silvicultura o _ al frio extremo, cultivos sensibles a
establecimiento de cultivos en
o fuertes heladas
momentos entre junio y agosto

o La planta potabilizadora no logra
o Problemas de abastecimiento ) »
Suministro de agua abastecer los picos de poblacion vy
en verano
consumo del verano.

» Estréshidrico en biota, pérdida |Habitat deteriorado y biota no
Conservacion

de vegetacion adaptada
o Pérdida de plantaciones, o _
Planificacién y uso y _|Escasa planificacion para sistemas de
_ erosion del suelo en zonas sin _
de la tierra almacenamiento de agua

cobertura ni acceso al riego

Colapso de la red eléctrica por

Suministro de . Infraestructura con escasos espacios
o consumo excesivo, afectando a o _ -
electricidad, gas, _ verdes, suministro insuficiente de
_ |toda o gran parte de la ciudad, o
vapor y aire| _ electricidad y gas natural, falta de
o principalmente en zonas sin gas .
acondicionado cultura de ahorro energeético.
natural.

Efectos negativos del frio sobre o ) _
Establecimientos educativos sin

Educacién el desempeiio de alumnos vy
infraestructura adecuada
docentes
. Aumento de mortalidad por _ . _
Actividades de ) Poblaciones  sensibles  (infantes
enfermedades cardiacas|
salud de los ancianos y personas con problemas
o _ |cerebrovasculares Y o _
individuos y trabajo ) _ _ inmunolégicos) en ambientes
_ respiratorias en poblaciones _
social desprotegidos
vulnerables
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4.2.11.8. Peligro Inundaciones Urbanas

Laciudad seencuentra en una zona ondulada con pendientes entre que van desde 0,5 % hasta
13% en lugares puntuales, lo que a frente a precipitaciones de gran magnitud, mayores a 100
ml, o de alta intensidad, mayor a 50 ml/h, generael anegamiento de zonas bajas, lo que tiene

una duracién corta debido al escurrimiento superficial.

Tabla 11.Sectores que se ven afectados ante inundaciones Urbanas e identificacion de sus vulnerabilidades.
Fuente: elaboracion propia.

Sector Impacto Vulnerabilidad

Zonas con deficiente sistema de
alcantarillado, desagues pluviales al
sistema cloacal. Inexistencia o
implementacion insuficiente de planes
de contingencia y recuperacién ante
inundaciones.

Desagle, gestion Anegamiento zonas bajas y con
hidrica y actividades/mal sistema de drenaje,
de remediacion colapso de sistemas cloacales

Falta de recolecciébn por
Gestion de residuos |anegamiento en zonas urbanas Falta de infraestructura vial y pluvial

y rurales
Dificultad para acceder a - . . .
., . : Deficiente sistema de drenaje pluvial
Educacion centros educativos, o salir de

en algunos sectores
sus hogares

Habitantes en zonas bajas o con
deficiente sistema de desagues
pluviales. Inexistencia 0
implementacion insuficiente de planes
de contingencia y recuperacién ante
inundaciones

Urbanizacion en zonas de desagiies
naturales sin infraestructura o
insuficiente para los nuevos escenarios
Viviendas ubicadas bajo la cota

Actividades de salud Aumento de riesgo de
de los individuos y|enfermedades de transmision
trabajo social hidrica

Planificaciébn y uso/Anegamiento de viviendas,
de la tierra zonas de servicios.

Anegamiento de viviendas y

Residencial - permitida, sistemas de drenaje pluvial

zonas de servicios. -

deficientes

Riesgo en la salud e integridad
Actividades fisica de los trabajadores del Personal con poca capacitacion en
administrativas y|sector de apoyo, sobre todoemergencias, y equipamiento de
servicios de apoyo |personal municipal gue |seguridad

interviene en emergencias
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4.2.11.9. Peligro Inundaciones fluviales

La ciudad se encuentra en la margen del Rio Uruguay lo que ocasiona que en eventos de
crecidas del mismo una parte considerable de la misma quede inundada. Esto incluye la mayor
parte de las zonas de recreacion como playas, reservas naturales y zonas costas. Se cuenta
con un hidrémetro y la etapa de alerta inicia cuando el hidrémetro ubicado en el puerto local
estd en 7,1 m. La emergencia de una inundacion considerable en donde afecta una parte de la
poblacién es cuando se pasan los 7,9 m segun lo que erga la represa salto grande.
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Figura 22.Descripcién de eventos ocurridos, Fuente: proyecto de saneamiento para la ciudad de Colén )
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Figura 24.captura de imagen del Sistema Nacional de Alerta Temprana y Monitoreo de Emergencia.

Como vemos en el mapa los eventos de creciente del Rio Uruguay sus efluentes se producen
por fuertes lluvias o la erogacion de la represa Salto Grande. Las zonas mas bajas son las mas
vulnerables a la crecida del rio, como asi también en parte de la ciudad en donde no dan

abasto los desagiies pluviales.
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Tabla 12.Sectores que se ven afectados ante inundaciones fluvialese identificacion de sus vulnerabilidades.

Fuente: elaboracion propia.

Sector

Impacto

Vulnerabilidad

de
electricidad, gas, vapor

Suministro

y aire acondicionado

Cortes del suministro eléctrico en

zonas riberefias

Red de tendido eléctrico no
aislada y construcciones en

cotas inundables

Desague, gestion _ , . _
o o Anegamiento zonas riberefias Construcciones en  cotas
hidrica y actividades de _
o colapso de red de desagliey cloacal |inundables
remediacion
Zonas anegables sin

Gestién de residuos

Falta de recoleccion y manejo de
residuos por anegamiento de zonas

riberefias

posibilidad de acceso a
servicios de recoleccion de

residuos.

de

alojamiento y servicios

Actividades

alimentarios

Anegamiento de zonas afectadas

impacto econémico en el sector

Desconocimiento o]

Inexistencia de planes de

contingencia y

pérdidas

econémicas

Actividades de salud de
los individuos y trabajo

social

Aumento de riesgo de enfermedades
de transmision hidrica en habitantes

de zonas riberefias

Falta de acceso a servicios
basicos de la poblaciéon que

habita zonas inundables

Artes, entretenimiento y

recreacion

Anegamiento de zonas destinadas &
recreacion, y pérdidas econdémicas

por falta de las mismas

Gran demanda del sector de

las condiciones del Rio

Planificacién y uso de la

Corte de accesos a zonas riberefias

Uso de tierras inundables

tierra como residencias, cultivos.
] _ y o Viviendas ubicadas en zonas
Residencial Inundacion de las viviendas _
inundables y no adaptadas
o Riesgo en la salud e integridad fisica Personal con poca
Actividades _ o
de los trabajadores del sector de|capacitacion en

administrativas

servicios de apoyo

apoyo, sobre todo personal municipal

gue interviene en emergencias

emergencias, y equipamiento

de seguridad

Venta al por mayor y al

por menor

Pérdidas econdtmicas de sectores

afectados

Establecimientos  ubicados

en zonas inundables
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4.2.11.10. Peligro niebla

En la época otofio-invierno se producen eventos de niebla principalmente en los dias frios y
hamedos, en las primeras horas de la mafanas y por las nhoches. Los mismos afectan en cierta
medida la visibilidad, lo que influye sobre el transporte, obligando a tomar mayores
precauciones. La visibilidad es reducida hasta menos de 20 metros en algunos eventos, los
cuales ocurren aproximadamente 20 veces en el afio; y entre 100 y 150 metros
aproximadamente 60 dias en el afio. Este fendmeno se ve acrecentado en zonas &s cercanas

al rio.
4.2.11.11. Peligro granizo

Los eventos de granizo son de ocurrencia esporadica, puede ocurrir desde 0 hasta 5 veces en
el afio. A su vez, es muy variable en tamafio, desde pequefios casi imperceptibles hasta de gran
tamarnio llegando a medir 4 a 5 cm de didmetro. Tales eventos suelen ocurir en tormentas de
primavera, verano y otofio. Losdafios ocasionadosdependen del tamafio del mismo y época
del afio. En la planta urbana, los de mayor consideracion afectan a los automoviles, toldos y
techos, arbolado urbano y espacios verdes. En la zonaural afecta a cultivos, invernaderos,

plasticos, etc.

Tabla 13.Sectores que se ven afectados ante el granizoe identificacion de sus vulnerabilidades. Fuente:
elaboracion propia.

Sector Impacto Vulnerabilidad
_ Pérdida de rendimientos, cosechas ¢Escasa proteccién y
Agricultura ) _ _
cultivos; rotura de invernaderos aseguramiento.
o oo Escasas medidas de
Silvicultura Pérdida de plantas nuevas y ]
proteccion frente al granizo
o Suspension de actividades en zonai . _
Artes, entretenimiento o o Actividades a cielo abierto
y expuestas, con pérdidas econémicas \ .
y recreacion sin proteccion
culturales
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4.2.11.12. Peligro vientos fuertes

A partir de los registros diarios de viento, para la serie de afios de 1982- 2022, obtenidos del
sensor Merra- 2 perteneciente a la NASA!, se evalud la intensidad de esta variable climatica.
El gréfico 16, demuestra que septiembre es el mes cuya intensidad media del viento es mayor,
alcanzando un promedio de 15,8 km/h. Durante el periodo comprendido entre febrero y junio,

se registran vientos mas calmos que superan levemente los 13 km/h.

Intensidad del viento mensual (km/h)

Enero
16

Diciembre 15,5 Febrero

15

14,5

Marzo

Noviembre

Octubre 12 Abril

Septiembre Mayo

Agosto Junio

Julio

Gréfico 16.Intensidad media mensual del viento (km/h). Serie de datos estudiada 1982- 2022. Fuente: elaboracién
propia en base a los registros diarios obtenidos del satélite Merra - 2 perteneciente a la NASA.

Figura 25.Sectores que se ven afectados ante el vientos fuertese identificacion de sus vulnerabilidades. Fuente:
elaboracién propia.

Sector Impacto Vulnerabilidad
. Pérdida de plantas y pérdida de|Cultivos sensibles a roturas de
Silvicultura .
calidad por rotura de ramas ramas.
Suministro de|Cortes del suministro eléctrico por .
- e Infraestructura  deteriorada,
electricidad, gas, vapor y desprendimientos de cables -
. L . falta de mantenimiento
aire acondicionado caida de postes
Residuos sin  cobertura
Gestion de residuos Vuelo de residuos y contenedores |contenedores con  escase
fijacion
. Cortes de servicio de internet,Infraestructuras deficientes o
Informacion y . . - .
L telefonia y energia eléctrica por ubicadas en zonas con
comunicacion : _
rotura de infraestructura arbolado poco mantenido

HNASA POWER | Data Access Viewefs. f.). Recuperado 5 de octubre de 2022, de

https://power.larc.nasa.gov/data -accessviewer/+
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4.2.11.13. Peligro Radiacion UV
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Para evaluar la radiacion UV que incide sobre Col6n, se analiz6 el indice de radiacion UV

mensual a partir de los registros diarios del indice UV del afio 2021, obtenidos del satélite
Merra - 2 perteneciente a la NASA’ para la localidad de Colén (-32,2234;-58,1481) (Gréfico

17ve YOS WNENGwW2s 6 DA W6D26AGhPWhAGFNGWFwhwbA DA€ 6 D

letra en su nombre, en los cuales la radiacion UV tiene mayor impacto sobre la salud. Estos

son: septiembre, octubre, noviembre, diciembre, enero, febrero, marzo yabril. Para el analisis

realizado, los meses en cuestion, presentan un indice de radiacibn UV con riesgo bajo,

exceptuando el mes de diciembre cuyo riesgo es moderado.

indice mensual de radiacién UV a través del 2021
Colén (-32,2234;-58,1481)
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3
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Grafico 17.Promedio mensual del indice de radiacion UV para el afio 2021. Las barras verdes hacen referencia a
indices con riesgo bajo (0 a 2) mientras que la barra amarilla corresponde a un indice de riesgo moderado (3 a 5).
Fuente: elaboracion propia a partir de los registros meteoroldgicos del satélite Merra - 2 perteneciente a la NASA.

Tabla 14.Sectores que se ven afectados antda radiacion UV e identificacion de sus vulnerabilidades. Fuente:
elaboracién propia.

Sector

Impacto

Vulnerabilidad

Actividades de salud
de los individuos vy

trabajo social

Aumento del riesgo de
enfermedades de la piel, y

la vista

Personas que trabajan el aire libre, sin
proteccion y se encuentran expuestos a

los efectos de la radiacion UV
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4.5.1.2. Peligro Enfermedad infecciosa

Segun el Mapa de Riesgo Ambiental de Dengue 2028, elaborado por el Ministerio de Salud

de la Nacion en conjunto con la Comision Nacional de Actividades Espaciales (CONAE), la

localidad de Coldn presenta un riesgo ambiental de dengue medio alto (Figura x). Los criterios

considerados para elaborar el mapa fueron: la deteccidon geografica del mosquito vector

(Aedes aegypt), la deteccion del virus, estadisticas de lluvias y temperatura del suelo.

Referencias

3 Municipio de Colén
Riesgo ambiental de dengue
@® Bajo
Medio bajo
) Medio alto
@ Alto

A

Escala 1:120.000

Riesgo Ambiental de Dengue 2020
Colén - Entre Rios

Fuente: CONAE, GEOPortal de Servicios Web

Figura 26.Mapa de Riesgo Ambiental de Dengue 2020 para la localidad de Colon. Fuente: CONAE, GEOPortal de

Servicios Web

12 Criterios considerados para la realizacion del Mapa de Riesgo Ambiental de Dengue.

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/amenazas_biologicas_transmitidas_por_el
_vector_aedes_aegypti.pdf
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4.5.1.3. Vulnerabilidad social

3JPDWYUFNIABWNOWIUPF6SANGDINhNWDAANGhDW 6 DAY 6 P s 6 DA
poblacién mayor de 65 afios (55 segun afio del censo), los hogares con al menos un indicador

de NBI (Necesidades Bésicas Insatisfechas), los hogares con condiciones de tiaamiento

critico, las viviendas con calidad constructiva deficiente, la cantidad de personas sin cobertura

de salud, y la densidad de poblacién por radio censal. Se puede ver que hay zonas con alta y

muy alta vulnerabilidad social en el municipio. Estas zonas, indican los lugares en donde la

poblacién tendrd menos recursos y posibilidades para prepararse y recuperarse de la
ANMULSEFAGHhWNE WPDADAWG 36 FaAADAYNDGET alnADay6 Gas 6 EADB 3

Fuente de datos: AEROTERRA,
IGN y Google Earth.

REFERENCIAS .
Indice de Vulnerabilidad Social

indice de Vulnerabilidad Social N

[T Vulnerabilidad baja

[ Vulnerabilidad media baja

| Vulnerabilidad media i COLON E
[ Vulnerabilidad media alta Escala 1:170.000 Provincia de Entre Rios

[ Vulnerabilidad alta

Figura 27.Indice de Vulnerabilidad Social en la ciudad de Colén. El indice fue elaborado y puesto a disposicion
por Aeroterra, a partir de datos del Censo 2010.

Los barrios registrados en el RENABAP, generalmente asentamientos informales, suelen tener
condiciones edilicias de mala calidad de construccion ademas de tener la poblacién algun
tipo de vulnerabilidad social y/o econémica. En rasgos generales, es en estg barrios donde
los eventos climaticos extremos impactan con mayor fuerza, con respecto a otras zonas

residenciales de la ciudad, con lo cual son estos los sitios que precisan mayores niveles de
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asistencia y preparacion frente a estos eventos, por tener una importante sensibilidad

intrinseca en multiples aspectos (ver Figura X)

REFERENCIAS

Barrios registrados en el RENABAP
Municipios - Colén

Fuente de datos: RENABAP,
IGN y Google Earth.

Barrios registrados en el
RENABAP

COLON

Escala 1:168.750 Provincia de Entre Rios

Figura 28.Barrios Registrados en el Registro Nacional de Barrios Populares. Ministerio de Desarrollo Social de la

Nacién.

Vale aclarar que el indice de Vulnerabilidad Social fue estimado a partir de los registros del

Censo Nacional 2010. Considerando la antigiedad de los datos, los resultados fueron

validados con el municipio, a los fines de que la Figura 26 represente la realidad de la

localidad.
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la capacidad de

Tabla 15.Identificacion de factores que afectan a la capacidad de adaptacion

Factores que afectan la

capacidad de adaptarse

Apoyo / Desafio

Describa el factor y el grado en el que apoya o

desafia la capacidad de adaptacion de la

ciudad
Planeacion y uso de la A Para este factor, se cuenta con laOrdenanza
. poyo . .
tierra 130/2022 de Ordenamiento Territorial
Aumento acelerado de construcciones privadas
Urbanizacién rapida Desafio y planes de vivienda sociales, con deterioro de
masa arborea y estructura del suelo
AUn es necesario garantizar los servicios
Acceso a servicios ] basicos, realizar un mejoramiento de
. Desafio )
basicos alumbrado con tecnologia LED, aguapotable,
servicio de cloacas, corddn cuneta, etc.
_ ) Aln se requiere mejorar la calidad de vida del
Costo de vida Desafio _
vecino
o Existe acceso asegurado a la salud mediante
Salud publica Apoyo ) . _
Hospital Publico y salas Barriales
Existencia de educacioén publica en todos los
niveles en distintos barrios de la localidad.
Acceso a laeducacion Apoyo Existen diferentes proyectos llevados a cabo en
distintos establecimientos de la ciudad,
orientados al cuidado del medio ambiente
Participacion de la ) Escasa participacion de la comunidad en
_ Desafio .
comunidad aspectos ambientales
Se precisa garantizar el acceso a la
Acceso a datos ) _ y ) o
_ Desafio informacion de datos, a traves de distintos
relevantes/de calidad )
medios
_ Se requiere mejorar la infraestructura, en los
Capacidad de la ) o o
Desafio distintos sectores del municipio, para elevar

infraestructura

dicha capacidad
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Desafio: las condiciones actuales del factor son muy desfavorables y se requieren grandes
acciones para mejorarlas. (ej.: solo el 10% de la poblacion dispone de agua potable de red, no

hay suficientes escuelas o centros de salud, etc.)

Apoyo: el estado del factor no es muy desfavorable, pero se puede mejorar su condicién para
ser aun mejor, también se puede plantear el caso de una meta de mejora si se contase con

financiamiento.

4.5.3.Jerarquizacion de los riesgos identificados

Con el fin de poder asignar un nivel de Riesgo a los peligros e impactos que ocurren, se los ha
categorizado segun su probabilidad de ocurrencia (frecuencia) y su nivel de severidad, en
funcion del andlisis de impactos y vulnerabilidades realizado anterior mente. Si bien la
asignacion de valores es cualitativa, el fin es tener una herramienta que pueda orientar de
forma sintética y visual cuales son los riesgos masmportantes y cudales, en principio, no son

tan relevantes, segun cémo ocurren e influyen en laciudad (ver Figura27).

Probabilidad de Nivel de
ocurrencia Riesgo
Frecuente 3 3 - Bajo
Medio
Alto
) Muy alto
Ocasional 2 2 Extremo

Improbable 1 2 3
1 2 3
Menor Mayor Catastréfico

Nivel de daiio

Figura 29.Valores de probabilidad de ocurrencia y severidad para poder asignar un nivel de riesgo a cada peligro,
en funcion de sus impactos. Fuente: elaboracién propia.
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Los criterios que han sido utilizados para categorizar los niveles de probabilidad y dafio son

los siguientes:

Probabilidad de ocurrencia de eventos climaticos extremos:

1) Poco probable: ocurre una vez cada varios afios

2) Ocasional: ocurre al menos una vez por afo, en promedio

3) Frecuente: ocurre varias veces por afio

Ademas, se considera en la valoracién de la probabilidad de ocurrencia si la proyeccion o las
tendencias indican cambios en su frecuencia debido al cambio climatico.

Nivel de dafio ocasionado:

1) Leve: afecta a pocos sectores, no hay pérdidas materiales significativas y no hay impactos
graves a la salud humana.

2) Intermedio/moderado: afecta a varios sectores de manera leve o bien de forma grave, pero
a pocos sectores, con pérdidas materiales y afectacion a la salud humana.

3) Grave: afecta a casi todos los sectores, genera pérdidas materiales significativas y hay vidas

humanas en riesgo.

Tabla 16.Categorizacion del nivel de riesgo

Puede ocurrir en la mayoria de las circunstancias, Los dafios debido ¢
impacto son catastroficos. Se recomienda aplicar inmediatamente

medidas de control fisico para reducir los riesgos.

Puede ocurrir en periodos de tiempo medianamente largos segun
Vi | circunstancias; Los dafios debido al impacto pueden ser gestionada:

uy alto . - , :
con apoyo externo; Se recomienda desarrollar actividadesinmediatas

para el manejo de riesgos.

Puede ocurrir en periodos de tiempo largos segun las circunstancias
A Los dafios debido al impacto son gestionados con los recurso

0
disponibles. Se recomienda desarrollar actividadesprioritarias para el

manejo de riesgos.

Puede ocurrir en periodos de tiempo cortos segun las circunstancias

Los dafios debido al impacto son gestionados con los recurso

Medio

disponibles. Se recomienda desarrollar actividades para el manejo de

riesgos.

Puede ocurrir en circunstancias excepcionales; los dafios debido a

impacto pueden ser gestionados sin dificultad. El riesgo no presents

un peligro significativo.
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Tabla 17. Nivel de riesgo de peligros. P = probabilidad de ocurrencia; D= nivel de dafio.

Nivel de | Descripcion (justificacion del uso de los valores P

Peligro P D ) )
Riesgo y D elegidos)

Eventos anuales, que ocurren en la etapa estival

Calor 5 5 A y afecta a la totalidad de la poblacion.
(0]
extremo Generando inconvenientes en los servicios

publicos, energia, agua,residuos.

La ocurrencia fue incrementando a lo largo del
) tiempo. Afecta cultivos, flora, faunay al
Sequia 2 2 Alto o B

suministro de agua de la poblacion por aumento

de consumo para riego.

Ocurrencia de forma puntual en distintos
momentos principalmente en verano y otofo.
_ Ocasiona dafios importantes en sectores mas
Viento fuerte 2 2 Alto )
vulnerables, en general se producen caidas de
ramas sobre tendidos eléctricos y vehiculos,

generando dafos e interrupcién del servicio.

Ocurrencia principalmente en primavera y
verano. Aumento del consumo eléctrico en
Ola de calor 2 2 Alto artefactos (aire acondicionado, heladeras y
freezers), aumento del consumo de agua potable

para riego o llenado de piscinas.

Ocurrencia principalmente en verano en donde
o se va incrementando afio tras afo , afecta a toda

Radiacion , ,
UV Alto la ciudad sobre todo zonas sin arbolado y
poblacién expuesta (trabajadores sin proteccién

a la radiacion solar)
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Frio extremo

Medio

Eventos anuales, que ocurren en la etapa
invernal y afecta a la totalidad de la poblacion.
Problemas de salud, aumento de enfermedades

relacionadas con frio en poblaciones vulnerables

(ancianos). Cortes de luz por aumento de

consumo de artefactos eléctricos para

calefaccionar.

Inundacione

s urbanas

Medio

Ocurrencia durante periodos de precipitaciones
fuertes puntuales, principalmente en otofio,
afectando a zonas bajas principalmente (10 % de

la poblacién)

Inundacione

s fluviales

Medio

Eventos de ocurrenciahistérica cada 2 o 3 afios,
en los ultimos 5 afios no hubo ninguno
significativo respecto al impacto en lo social,
econdémico y salud. Relacionado con las escasas

precipitaciones de la zona de influencia.

Tormenta de

lluvia

Medio

Ocurrencia durante periodos de precipitaciones
fuertes puntuales, principalmente en otofio.
Ocasiona dafios importantes en sectores mas
vulnerables con baja infraestructura. Asociado a
este ocasionalmente se producen caidas de
ramas sobre tendidos eléctricos y vehiculcs,
generando dafios e interrupcién del servicio

eléctrico.

Niebla

Medio

De ocurrencia comun principalmente en invierno,
no afecta en gran medida; sélo esporadicamente
en el transporte aumentando el riesgo de

accidentes.
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Ocurrencia en tormentas principalmente en
verano y otofio, ocasionando dafios menores
esporadicamente. Dependiendo la intensidad

Tormenta ) » o o

o 2 1 interrupcion del servicio eléctrico en algunos
eléctrica ) ) y o
sectores de la ciudad, interrupcién del servicio de
recoleccién de residuos por seguridad de los
trabajadores.
Ocurrencia principalmente en invierno, afecta a
toda la ciudad. Aumenta el consumo de energia
eléctrica por el uso de calefactores, se genera un
Ola de frio 2 1 aumento de emisiones de CO2 producto de la
guema de lefia en los hogares (estufas,
salamandras, etc.), ademas dda calefaccion a
gas natural y envasado.
Ocurrencia principalmente en primavera y
Fuego 5 1 verano, relacionado con sequia y olas de calor.
terrestre Pérdida de equipamiento, infraestructura, flora,
fauna, cultivos, viviendas, etc.
_ De ocurrencia esporadica (cada 2 o 3 afios),
Granizo 1 1 o .
afecta principalmente a cultivos expuestos.
Ocurrencia en periodos deinundacion fluvial.
Afecta a gran parte de la poblacion por presencia
Enfermedad i _
1 1 de patogenos provenientes de efluentes
es
_ _ cloacales sin tratar, proliferacion de distintos
infecciosas ) _
tipos de vectores transmisores de enfermedades
(roedores, insectos, viboras, etc.).

Clima La ocurrencia fue incrementando a lo largo del
propicio 1 1 tiempo. Relacionado con los eventos de sequia.
para los Pérdidas de flora, fauna y otros materiales por

incendios incendios.
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5. Herramientas de mitigacion y adaptacion existentes

En estaseccion se identifican acciones y capacidades institucionales existentes que, si bien no
estdn enmarcadas dentro de una politica de accion climética, pueden contribuir directa o
indirectamente a reducir las emisiones de GEI y/o a mejorar la resiliencia de la ciudad y su
capacidad de adaptacion frente al cambio climético.

Reservas

La creacién de espacios naturales protegidos son zonas de alta resiliencia, que se alinean con

las estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climéatico. Mediante la proteccién de los

humedales y margenes de arroyos, preservan los ecosistemas, con vegacion que protege

contra la erosion, ayuda a la nivelacion del flujo de las aguas, mitiga oscilaciones extremas de

temperatura y ayuda a la disminucién de la velocidad de los vientos.

O ; 6hAGWFWNE6PW S6hwohaushdDwN6 wé DA Day” UPbad2bé Diel
0 Ordenanza N° 53/2017. Presentacién del Plan de Manejo ante autoridades de la

Secretaria de Ambiente de la Provincia de Entre Rios, diciembre de 2022.

O Creacion del Area Natural Protegida bajo la categoria de Paisaje Protegido,
denominadaz3 OGFAWFwWN6Pw L SAGAWNSwWPhw 61063 EWs U6 wDZ
margenes del Arroyo de la Leche desde su desembocadura en el Rio Uruguay hasta la
interseccién del Arroyo con la Ruta Nacional N°135.

O ; $6hAGWFWNEPWOhssU6wohausthPwygwuOhiDhBEwWOsSAadst

sur del arroyo de La Leche, aceptada en donacién mediante Ordenanza N° 02/90,
articulos 1°y 29, de fecha 20 de febrero de 1990.

Separacion de residuos

La localidad de Colon cuenta con una planta de separacion de residuos, producto de una
recoleccion diferenciada de los puntos limpios ubicados en distintos puntos de la ciudad.
(Figura 28). En la planta se seleccionan 19 corrientes de materiales para su posterior
enfardado, acopiado y venta. Los materiales que se separan son: vidrio, chatarra, cartén, papel,
latas de aluminio, plasticos (separados por color y tipo), telgopor, nylon, etc.).En la actualidad

la planta no cuenta con la capacidad operativa por falta de operarios.
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Figura 30.Mapa de puntos limpios distribuidos en la localidad de Coldn

Arbolado publico

0 Campafias de arbolado en reservas con alumnos de escuelas: dos veces al afio se

realizan actividades de plantacion de arboles nativos de la selva en galeria del Rio

Uruguay, con escuelas y ONGs. La cantidad de individuos plantados hasta ahora ronda

los 250 gemplares. Se han plantado Mataojo, Inga, Anacahuita, Curupi, Zen de campo,

Francisco Alvarez, Timbo colorado, Palo Cruz, Tala, Coronillo, Pitanga, entre otros.

[@]3

Todos los componentes del arbolado publico son bienes comunitarios y su proteccion

estaregulada en la Ordenanza N° 54/2017: existe un listado de especies especialmente

autorizadas por zonas. El cantero que alberga al arbol debe tener como minimo 1,2

metros de diametro (para arboles que alcanzan unos 6 metros de altura). EI municipio

es el Unico organismo autorizado para su poda. Esta prohibido barnizar o pintar

troncos y ramas, fijar clavos, alambres, hierros, ganchos, artefactos eléctricos, letreros,

plantas trepadoras como asimismo realizar tratamientos fitosanitarios. En la

actualidad, se plantan en el radio urbano aproximadamente 450 ejemplares

autoéctonos por afo. Se pretende crear un censo de arbolado.
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6. Objetivos al 2030

6.1 Meta de mitigacion

6.1.1.Sobre el objetivo de mitigaciéon nacional

Los objetivos de mitigacibn son compromisos para limitar las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) a un nivel especifico para una cierta fecha. El establecimiento de objetivos
de reduccién de GEI es un proceso técnico y politico; y la manera en ge se definen dependera

de las circunstancias, las capacidades, el apoyo disponible y otras consideraciones de

factibilidad a nivel nacional o regional.

De acuerdo a lo establecido, Argentina se propone no exceder la emision neta de349 millones
de toneladas de di6xido de carbono equivalente (MtCO.e) en el afio 2030 como meta
intermedia hacia la carbono neutralidad en el afio 2050. Ser carbono neutral implica, para el
afio de referencia, alcanzar un resultado neto de cero emisiones de gases de efecto
invernadero a través de la disminucion y de la absorién mediante sumideros. Esta

informacion sera contemplada durante la definicion del objetivo de reduccién de la ciudad.

6.1.2.Proyeccion de emisiones

Para proyectar las emisiones al afio 2030 se utilizan como referencia dos herramientas: el nivel
BASICO del inventario de gases de efecto invernadero de la ciudad y los indicadores de
demanda provinciales para el periodo 2006-2018" que desarroll6 la Secretaria de Politica
Econdmica del entonces Ministerio de Hacienda de la Nacién (actual Ministerio de Economia
de la Nacion). Esto permitira cuantificar las toneladas de diéxido de carbono equivalente en

un escenario tendencial, sin implementacion de medidas de mitigacion.

A los fines de este Plan Local de Accién Climética, resultaron relevantes las variaciones
promedio de tres indicadores provinciales: la distribucion de energia eléctrica, la distribucion
de gas y la venta de combustible, ya que se vinculan estrechamente da variacion de los datos
de actividad de los tres sectores que contempla en nivel de inventario BASICO. Estos

incrementos fueron utilizados para la proyeccion de los datos de actividad de la ciudad. Por

13 Ministerio de Hacienda. (s.f.). Indicadores de Demanda Recuperado 2021, de
https://datosproductivos.mecon.gob.ar/Reports/powerbi/ESSPLANE/Provinciales/Datos%20P

rovinciales?rs:embed=true
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otro lado, en lo que respecta al consumo de gas envasado, lefia, carbén y el sector de residuos,
se realizd una proyeccion de las emisiones empleando, como criterio general, el aumento de
poblacién de la localidad.

Ademas, para correlacionar las variables provinciales con la ciudad de Coldn, se realizé un
ajuste considerando las tasas de aumento poblacional. El factor de ajuste es equivalente a la
relacion entre la variacion poblacional en el periodo 2021 -2030 a nive provincial y local. El

INDEC estima que durante este tiempo la poblacién en la provincia aumentara un 7%*y en la
ciudad un 24,77%, alcanzando un total de 40.608,2%abitantes al 2030. Por lo tanto, el factor

de ajuste resulta de 353,83%.

Tabla 18.Indicadores de demanda para el municipio. Fuente: elaboracion propia.

Indicador de demanda Variacion interanual ajustada (%)
Venta de combustibles 4,30
Distribucion de energia eléctrica 17,43
Distribucion de gas 13,77

Esta variacion fue utilizada para estimar el crecimiento de los datos de actividad del municipio
para el afio 2030.Los resultados fueron que la ciudad aumentara sus emisiones un 76,09% al
afo 2030, es decir, emitird 236.004,975 tCe.

14 INDEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Republica Argentina. (s. f.). INDEC.

https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel3 -Tema-2-41
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Gréfico 18 Escenario de emisiones (tCQe)

6.1.3.Objetivo de mitigacion de Coldn

Colon se ha propuesto implementar un total de 20 medidas que permitiran reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Con estas acciones, se espera que para 2030,
el municipio no emita mas de 180.686,493 tCQe, alcanzando una reduccion del 23,44%

respecto a las proyecciones actuales.

6.2 Metas de adaptacion

Las metas plantean qué nivel de impacto se espera que haya en un futuro, en funcién de los
impactos actuales.

Con la promulgacién de la ordenanza 130/2022 donde se establece el ordenamiento

territorial de nuestra ciudad y ejido, se comienza a ordenar la urbanizacién con una mirada
socioambiental del uso del suelo, apuntando a la densificacion urbana, buscando detener las
USNhFUGOhAGAFG6DA DA AEDGA6DAINhSS GADAYNGES S hNDADR Wb Fu
impactos generados por los desmontes para la construccion de dichos desarrollos
inmobiliarios. Nuestra meta es el cumplimiento de lo establecido en dicha norma. Como

novedad se incorpora el articulo 69, que a continuacion se transcribe.

Articulo 69: Habida cuenta de la ejecucion del Proyecto de Adaptacion al cambio
climatico en ciudades y ecosistemas costeros vulnerables del rio Uruguay, cuyo objetivo

general es construir resiliencia, tanto en territorio argentino como uruguayo, mediante el
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desarrollo de instrumentos, herramientas y experiencias para la planificacion e
implementacion de adaptacion, asi como la gestion de los impactos y riesgos del cambio
climatico, del cual la Ciudad de Coldn es participe, establézcase un plazo maximo de dosafios
de promulgada la presente, para su revision y en caso de ser necesario se incorporen los
resultados de los Proyectos de Adaptacién al cambio climatico en ciudades y ecosistemas
costeros vulnerables del Rio Uruguay.

Otras metas para el 2030/2050

0 Aumentar la superficie de areas naturales en nuestro territorio.
0 Construccion de 72 viviendas para familias vulnerables por la creciente del rio
0 Proyecto de modernizacion de sistema de transporte Municipal con vehiculos pesados

y livianos, Se establece una meta de reduccién del 20 al 30 % el Uso de combustibles
alternativos que se usan en el mercado por ejemplo euro diésel y urea Contamos en
nuestro municipio con 20 vehiculos pesados con Euradiésel ,10 con aditivo de urea 12
livianos con Eurodiesel de un total de 90 vehiculos en total
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